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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 10/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21.885/2026
IMPUGNANTE: CONSTRUTORA AMIL LTDA.
CNPJ: 20.119.762/0001-19

OBIJETO: Contratagdo de empresa de engenharia para implantagfo de
pavimentagio asfdltica em TSD na Rodovia Vicinal Campo Limpo,
subtrecho entre a MT-483, com extensfio de 8,61 km, no Municipio de
Rondondpolis/MT.

DECISAO

Trata-se de impugnacgo ao Edital da CONCORRENCIA ELETRONICA n° 10/2026, apresentada pela
empresa CONSTRUTORA AMIL LTDA., submetida A apreciagio deste Agente de Contratagio.

1-PRELIMINARMENTE — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitag@o por irregularidade na aplicago da referida Lei, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés)
dias iteis antes da data prevista para a abertura do certame.

No caso em andlise, a impugnagio foi apresentada em 25 de maio de 2026, enquanto a sessdo piiblica
encontrava-se inicialmente designada para o dia 29 de maio de 2026. Dessa forma, verifica-se o
atendimento ao prazo legal, razic pela qual conhego da impugnagdo, por ser tempestiva, passando
analise de seu mérito.

[1 - SINTESE DO PEDIDO

Em sintese, a Impugnante sustentou a existéncia de inconsisténcias técnicas, orgamentirias e
metodoldgicas nos documentos que integram o certame, especialmente quanto:

a) 4 adogfio de BDI diferenciado para materiais asfalticos;

b} & documentagéo ambiental e 4 forma de disponibilizagio do material proveniente da jazida
ou caixa de empréstimo;

¢) 4 composigiio do tempo fixo da Brita 0;

d) ao insumo “Ag¢o CA-50” com valor unitdrio zerado;

e) a diferenga identificada nas distincias médias de transporte — DMT;

f) 4 auséncia de aplicagiio do Fator de Interferéncia Climatica — FIC;

g£) 4s composigBes relativas aos elementos BDTC e BTTC;

h) 4 compatibilidade entre as especificagdes do projete e as composigies orgamentarias; e

i) a auséncia de composigo auxiliar referente ao servigo de enleivamento.

Ao final, requereu a suspensfo do procedimento, a revisfio integral do orgamento-base e das
composi¢ies de custos, a apresentagdio de memérias de cdlculo e justificativas técnicas, a
disponibilizagfo da documentagdo ambiental apontada e, apés o alegado saneamento, a republicagdo do
edital com a reabertura dos prazos,

Em razdo da natureza dos questionamentos, o certame foi temporariamente suspenso para que a
Secretaria Municipal de Infraestrutura realizasse andlise técnica especifica dos pontos suscitados.

111 - SINTESE DO PARECER TECNICO

Tendo em vista a natureza técnica dos questionamentos da impugnante, a impugnagio foi remetida a
Secretaria Municipal de Infraestrutura. Coube a essa unidade, responsdvel pelos elementos técnicos da
contratagdo, a andlise individual de cada ponto levantado,
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A drea técnica concluiu, em sintese, que:

1. A utilizagdo de BDI diferenciado para os materiais asfilticos encontra-se justificada pelas
caracteristicas do fornecimento, transporte e logistica dos materiais betuminosos, bem como
pelos pardmetros orgamentdrios adotados;

2. A solugfo relativa ao material de caixa de empréstimo e aos servigos de movimentagéo de
terra encontra-se contemplada no projeto basico e nas composigdes de custos;

3. As diferengas apontadas nas composigSes da brita 0, do ago ca-50, do DMT e dos elementos
de drenagem n#o possuem, segundo a avaliaglo técnica, impacto material suficiente para
comprometer a competitividade, a exequibilidade ou a confiabilidade global do orgamento;

4. A composigio oficial do sicro correspondente ao servigo questionado nfio contempla a
aplicagio do fator de interferéncia climéatica — FIC;

5. A hidrossemeadura foi adotada como solugfio técnica para protegdo superficial e
estabilizacfio bioldgica dos taludes, em substituicio ao enleivamento; e

6. O impacto financeiro consolidado dos apontamentos foi estimado em aproximadamente
1,50% do valor global da contratagdo, nfio sendo considerado suficiente para justificar a
alteragiio dos documentos técnicos ou a interrup¢fo definitiva do procedimento.

Ao final, a Secretaria Municipal de Infraestrutura manifestou-se pelo indeferimento integral da
impugnagdo, pela manutengdo do Edital, do Projeto Basico e do orgamento-base e pelo regular
prosseguimento da CONCORRENCIA ELETRONICA n° 10/2026.

IV - DA FUNDAMENTACAO

O art. 8° da Lei n® 14.133/2021 atribui ao Agente de Contrataglo a competéncia para tomar decisdes,
acompanhar o trimite da licitag#o, impulsionar o procedimento e praticar os atos necessérios ao seu
regular andamento até a homologagéo.

A impugnagio constitui importante instrumento de controle da legalidade do procedimento licitatério.
Todavia, quando os questionamentos recaem sobre matéria eminentemente técnica de engenharia,
como composigdes de custos, metodologias do SICRO, distincias de transporte, solugdes de drenagem,
quantitativos, parmetros de BDI e solugBes executivas, sua apreciagfio deve ser subsidiada pela
manifestagdio da unidade técnica competente,

Ni#o cabe ao Agente de Contratagdo substituir, mediante avaliagdo pessoal, o jufzo técnico dos
profissionais responsaveis pela elaboragiio e validagfio dos projetos e orgamentos, No presente caso, a
manifestacdo técnica examinou os questionamentos apresentados, apresentou as justificativas
consideradas pertinentes e concluiu, sob responsabilidade da unidade demandante, que os
apontamentos n#io comprometem materialmente o orgamento-base nem impedem a adequada
formulagdo das propostas.

A unidade técnica responsavel ratifica que a documentagio instrutdria da fase preparatéria se mantém
suficiente e perfeitamente compativel com o objeto da contratagfio, atendendo plenamente aos ditames
dos arts. 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, considerando a natureza estritamente técnica da controvérsia, a competéncia institucional da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e a inexisténcia, nos autos, de elemento técnico conclusive que
afaste as justificativas apresentadas, acolho o Parecer Técnico e o incorporo, por remissiio, como
parte integrante da motivagio desta deciséio.
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V — DA DECISAQ

Diante do exposto, com fundamento nos arts, 5°, 8° 11, 18, 23 e 164 da Lei n® 14.133/2021, e no
exercicio das atribuicSes conferidas pela Portaria n° 41.169/2026, decido:

I — CONHECER da impugnagéo apresentada pela empresa CONSTRUTORA AMIL LTDA., por ser
tempestiva;

II — ACOLHER as conclusfes constantes do Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, que passa a integrar a presente decisdo como sua fundamentagfo técnica;

I - JULGAR IMPROCEDENTE a impugnagio, indeferindo os pedidos formulados pela Impugnante;

IV - MANTER o Edital, o Projeto Basico, o orgamento-base e os demais documentos técnicos da
CONCORRENCIA ELETRONICA n°® 10/2026, nos termos da manifestagio da unidade técnica
competente;

V — PROMOVER a reabertura e o regular prosseguimento do certame, mediante publica¢io de aviso
contendo a nova data e o novo horério da sessfio ptiblica, pelos mesmos meios de divulgagto utilizados
para o edital, inclusive na plataforma eletrfnica do certame e no sitio eletrénico oficial, com
antecedéncia suficiente para assegurar a publicidade, a transparéncia e a competitividade;

VI -~ REALIZAR a divulgagho desta decisio e do Parecer Técnico aos interessados, especialmente a
empresa Impugnante.

Publique-se.
Dé-se ciéncia 4 Impugnante.
Proceda-se & reabertura do certame.

Anexo: Nota de Recusa de Recurso Emitida pela SINFRA.

Rondondpolis/MT, 30 de jultho de 2026.

E\AGUIAR S
nt Contrataggo
Portaria n® 4

EL

S

Av. Duque de Caxias, 1000 - Vila Aurora - CEP 78740-100 - Rondondpolis/MT
Home Page; www.rondonopalis.mt.gov.br 3



Secretaria Municipal de Infraestrutura

g 4-\. ] -
W COMPROMISSD GOM A MIFBANGA OﬁC|0 4-00047’2026

OFICIO N° 4.00047/2026

o

Rondondépolis/MT, 29 de julho de 2026

A

Secretaria De Administragéo

Assunto: Solicitagdo de republicagio e prosseguimento da Concorréncia Pablica Eletrdnica n® 10/2026 —
Processo Administrativo n® 21885/2026.

Senhores,

Por meio do presente, a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica vem respeitosamente
solicitar a republicagéo e o prosseguimento da Concorréncia Publica Eletronica n® 10/2026, Processo
Administrativo n® 21885/20286, cujo objeto & a contratagfio de empresa de engenharia para implantagdo de
pavimentag&o asfaltica em TSD na Rodovia Vicinal Campo Limpo, subtrecho entre MT-483, com extens&o
de 8,61 km, no Municipio de Rondonépolis-MT.

[nforma-se que o pedido de impugnagéo ao edital, apresentado pela empresa CONSTRUTORA
AMIL LTDA (CNPJ n° 20.119.762/0001-19), foi inteiramente analisado e indeferido pela Secretaria, nos
termos da resposta fundamentada anexa a este oficio.

Diante do indeferimento integral da impugnagdo e da inexisténcia de vicio impeditivo ao
prosseguimento do certame, requer-se a republicagio do edital e o regular prosseguimento do
procedimento licitatério, a fim de garantir a tempestividade da contratagdo e o atendimento a4 demanda da
comunidade local, que aguarda a pavimentagéo do referido trecho rodoviario. :

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposig&o para quaisquer esclarecimentos.

Respeitosamente,

LUCAS ZORRENTE LUZ
SECRETARIQ/ DEANFRAESTRUTURA

CO]‘?‘%?&I‘GMESSO Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
-V [ETa Tal T Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurcra, CEP 78740-022,
cmeMudanga
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Concorréncia Publica Eletronica N° 10/2026 Processo Administrativo N° 21885/2026
Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagao ao Edital
Impugnante: CONSTRUTORA AMIL LTDA CNPJ: 20.119.762/0001-19

1° QUESTIONAMENTO: DA FRAGILIDADE DO ORGAMENTO-BASE — DO BDI DIFERENCIADO SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA SUFICIENTE

A Impugnante aponta suposta "fragilidade do orgamento-base" ao adotar um BDI diferenciado para
materiais asfalticos, alegando auséncia de justificativa técnica, critérios, metodologia e fundamentagéo
administrativa, mencionando a afronta aos principios da Lei n° 14.133/2021 e citando o Acérddo n°
2.700/2025 do TCU.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA
A pretenséo da Impugnante nio merece prosperar.

A adogdo de BDI diferenciado (reduzido) para materiais asfalticos € uma prerrogativa da
Administragdo Publica com expresso amparo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uni&o, conforme se
demonstra a seguir.

O TC 025.990/2008-2, que serve de fundamento primario & presente deciséo, trata da adogdo de
valores referenciais para taxas de BDI para diferentes tipos de obras e servicos de engenharia. Esse
processo administrativo, longe de vedar a pritica do BD! diferenciado, reconhece e legitima
expressamente sua aplicagdo. O referido TC 025.990/2008-2 foi o estudo técnico que orientou as
unidades técnicas do TCU sobre parametros aceitaveis para taxas de BDI, observando as caracteristicas
similares e as despesas inerentes a cada espécie de empreendimento, de modo a estipular faixas de
valores de referéncia.

E desse mesmo TC 025.990/2008-2 que se origina a Sumula n° 253 do TCU, que assim dispde:

"Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagéo,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicdvel aos demais itens."

Complementarmente, os Acérddos n° 1.077/2008 e n° 377/2009 do Plenario do TCU, que
embasaram a Portaria DNIT n® 349/2010 (que fixou o BDI de 15% para materiais betuminosos),
complementam o entendimento consolidado no TC 025.990/2008-2. O Acdérddo n° 1.077/2008-
TCU/Plenario reconheceu expressamente que o fornecimento de materiais betuminosos pelas empreiteiras

Compromlsso Prefeitura Municipal de Rondonépolis - MT
Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022.
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néo necessariamente provoca economia ao erario publico, o que afasta a obrigatoriedade de aquisigdo
direta pela Administragéo e justifica a aplicagéo de um BD! especifico para tais itens.

O TC 025.980/2008-2 consigna expressamente que o proprio DNIT adota taxa de BDI de 15% sobre
a aquisigao de materiais betuminosos, em observancia aos Acérdaos 1.077/2008 e 377/2008 do Plenario.
O préprio Tribunal reconhece, portanto, que a segregagdo de BDI para insumos betuminosos é pratica
legitima e técnica, resultante de estudo aprofundado e interinstitucional.

A mesma premissa € aplicada pelo presente certame, que fixa BDI de 15,00% para materiais
asfalticos e BDI ordinario de 25,37% para os demais itens, ambos fundamentados nas Tabelas do
SICRO/Sinapi, Tabelas da ANP e cotagdes de mercado, com més base 07/2025, conforme item 14.2 do
Projeto Basico.

Quanto ao Acérdéo n® 2.700/2025 do TCU, invacado pela Impugnante, cumpre esclarecer que o
referido julgado nédo se aplica ao caso concreto pelos seguintes motivos:

1. O Acdrddo 2.700/2025 baseou-se em estudos técnicos do DNIT que caractefrizaram os ligantes
betuminosos como "materiais ordinarios" quando o orgamento remunera a usinagem em obra, ou seja,
quando a contratada executa todo o processo produtive (aquisigdo, producdo do CBUQ e aplicagao). No
presente certame, o orgamento-base ndo remunera a usinagem em obra. O que esta sendo remunerado
é o binémio de aquisigéo e transporte de material betuminoso (Vide Memorial de Calculo), proveniente
de Cuiaba/MT, com logistica complexa, transporte de longa distancia e riscos operacionais especificos.
Trata-se de operagdo de fornecimento com caracteristicas proprias e diversas, e nio de mero insumo
consumido no processo construtivo da obra.

2. O préprio TCU, no Actrddo 2.700/2025, consignou que a aplicagio de BDI deve considerar a natureza
do item orgado, e que a incidéncia — ordinaria ou reduzida — deve ser tecnicamente avaliada e
devidamente justificada. No presente caso, a justificativa técnica esta integralmente suportada nas
premissas do bindmio de aquisicio e transporte de material betuminoso proveniente de Cuiaba/MT, com
logistica de longa distancia, controle tecnolégico rigoroso e riscos ambientais especificos, que demandam
tratamento diferenciado na composigéo do preco de referéncia.

_ A metodologia de célculo adotada encontra-se integralmente justificada e documentada: as
composigSes de custos unitarios, as memérias de célculo do BDI e os critérios de formagao do prego estéo
disponiveis aos licitantes, permitindo a formulagdo de propostas em ambiente competitivo, isonémico e
economicamente viavel. Os precos unitdrios referenciais foram extraidos das Tabelas do SICRO/Sinapi,
Tabelas da ANP e cotagdes de mercado, com rastreabilidade técnica plena.

A adog&o de BDI diferenciado para materiais asfalticos, amparada diretamente no TC 025.990/2008-
2 (fundamentac&o priméaria) e complementada pelos Acérddos n° 1.077/2008 e n° 377/2009, é prética
consagrada no ambito da infraestrutura rodovidria e ndo configura afronta aos principios da legalidade,

soria ud an ‘ a Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022.
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publicidade, competitividade e isonomia invocados pela Impugnante. Ao contrario: a segregacao da taxa
de BDI garante maior preciszo na formagéo do preco de referéncia e protege o eréario contra a aplicagéo de
custos indiretos elevados sobre itens que, por sua natureza logistica e operacional, possuem menor
incidéncia de despesas de administragdo central, mobilizag3o e riscos de obra em canteiro.

DECISAO: O pedido de impugnagéo ao edital € INDEFERIDO, mantendo-se o orcamento-base e a
metodologia de calculo do BDI (ordinario de 25,37% e diferenciado de 15,00% para materiais asfalticos)
conforme estabelecidos no Projeto Basico, por serem técnica e juridicamente adequados.

2° QUESTIONAMENTO: DA AUSENCIA DE LICENGA AMBIENTAL DA JAZIDA/CASCALHEIRA
"DRAGA SANTO EXPEDITO"

A Impugnante aponta a auséncia de licenga ambiental da jazida/cascalheira "Draga Santo Expedito”
e questiona a forma de disponibilizagio do material, alegando subavaliagdo do orgamento-base e
comprometimento da exequibilidade contratual, com base nos artigos 18 e 23 da Lei n® 14.133/2021.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

A pretensdo da Impugnante nio merece prosperar, sendo decorrente de premissas faticas e
tecnicas equivocadas sobre a metodologia de orgamentagso de obras rodoviarias, a natureza do material
previsto no Projeto Basico e a reparticdo de responsabilidades ambientais estabelecida pela normativa
aplicavel.

A resposta aos questionamentos levantados encontra-se fundamentada nos seguintes eixos:
| - Da Natureza do Material: Caixa de Empréstimo, e ndo Jazida Comercial

A Impugnante confunde o conceito de material adquirido de jazida comercial com o material
proveniente de Caixa de Empréstimo. O Projeto Basico menciona, nas composi¢gdes or¢amentarias,
"HIDROSSEMEADURA (JAZIDA E CX. DE EMPRESTIMO)", o que indica claramente que o material
previsto € de caixa de empréstimo do préprio tragado da obra.

Em obras rodoviarias, o material de caixa de empréstimo é considerado material de dominio publico,
cujo custo ndo é a aquisicdo da matéria-prima, mas sim a operagdio mecanica de escavagio, carga,
transporte, espalhamento e compactagio. A metodologia utilizada pelo Sistema de Custos Referenciais de
Obras (SICRO), adotada neste certame, n&o contempla custo de aquisigio de material de caixa de
emprestimo, porquanto o material & gratuito. A remuneracéo ocorre exclusivamente pelos servicos de
terraplenagem, os quais estdo devidamente previstos e orgados nas composicdes de custos unitérios do
Projeto Basico (itens de escavagao, carga, transporte com caminhdo basculante, compactacio de aterros,
entre outros).

Coniprem[sso Prefeitura Municipal de Rondonépolis — M-
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I - Da Referéncia a "Draga Santo Expedito” e do Regime de Medigio em Obra

A mengéo & "Draga Santo Expedito" nos documentos do Projeto Basico tem carater estritamente
referencial para composigdo orgamentaria, servindo como base para o célculo da Distancia Média de
Transporte (DMT) no orgamento-base. N&o se trata de fonte obrigatéria de material, nem condiciona a
execucao da obra. e

A contratada utilizara material de caixa de empréstimo do préprio tragado (gratuito). O regime de
execugao do contrato é de Empreitada por Prego Unitario (item 6.8 do Projeto Basico), conforme o qual a
Administragéo remunera a contratada com base nas unidades de servigos efetivamente executadas e
medidas (item 6.9 do Projeto Basico). O DMT real sera efetivamente medido em obra para a correta
remuneragao, independentemente da distancia de referéncia utilizada na composicio do orgamento-base.

Portanto, a referéncia a uma jazida particular nos documentos do Projeto Basico ndo vincula a
contratada a qualquer acordo com terceiros, ndo gera custo de aquisicio de material e ndo compromete a
exequibilidade contratual.

Il - Da Responsabilidade pelo Licenciamento Ambiental da Jazida {IN n° 07/SINFRA/2023)

O Projeto Basico (item 9.2.1) estabelece que a CONTRATADA & responsavel pelo cumprimento de
todas as condicionantes estabelecidas na Licenga Ambiental do empreendimento, respondendo por
quaisquer omissdes ou infragdes. Complementarmente, a Instrugdo Normativa n° 07/SINFRA/2023, que
dispGe sobre a Responsabilidade Ambiental das Contratadas e estabelece os procedimentos ambientais a
serem atendidos, consigna expressamente no seu Art. 22 que:

"A contratada é responsavel pelo licenciamento ambiental de todas as atividades e
servigos inerentes a execugéo da obra, como por exemplo: canteiro de obras, outorga de
direito de uso de recursos hidricos, jazida e asfalto temporério, bota forra, entre outros.”

Portanto, & incumbéncia da contratada vencedora — e nao da Administragdo — providenciar o
licenciamento ambiental da jazida ou caixa de empréstimo a ser utilizada, caso necessario. O art. 25 da
mesma Instrugdo Normativa reforga essa premissa ao vedar a utilizagdo de recursos naturais nas obras
sem o devido licenciamento efou autorizagdo ambiental, responsabilizando a contratada por tal providéncia.

A Administracéo ja possui a Licenga Prévia (LP) do tragado da obra (n° 059/2026), que contempia
a intervencéo ambiental para a execugéio da obra, incluindo a movimentagao de terras ao lengo do tragado.
O licenciamento especifico da jazida/casa de cascalheira é responsabilidade da contratada, que devera
obter as autorizagdes necessarias antes do inicio da exploragéio, em conformidade com o art. 22 da IN n®
07/SINFRA/2023 e com a legislagio ambiental vigente.

P3gina4

IV - Da LGPD e da Inviabilidade de Apresentagio de Documentos de Terceiros
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A Impugnante exige a apresentagéo de documentos ambientais referentes a uma jazida particular
("Draga Santo Expedito"). A Administragéo informa que a referida jazida possui Licenga Operacional n°
135/2024, valida até 13/12/2027. Contudo, por forca da Lei Geral de Protegdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), nédo & possivel a disponibilizacdo de documentos pertencentes a terceiros no ambito do
procedimento licitatdrio, pois envolvem dados pessoais e patrimoniais de particulares que n&o participam
do certame.

V - Da Economia ao Erario e da Correta Formagido do Orgamento-Base

O questionamento da Impugnante sobre a "subavaliagéo relevante do orgamento-base" demonstra
desconhecimento da realidade fisica do empreendimento. A topografia do trecho apresenta volumes
expressivos de aterro (mais de 240.000 m3), sendo praticamente todo o trecho aterrado. O uso de material
de caixa de empréstimo (gratuito) é a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para o erario
publico.

Caso o material fosse remunerado como aquisigdo comercial de jazida, o custo adicicnal beiraria
R$ 6.900.000,00 (seis milhdes e novecentos mil), o que representa uma economia expressiva de
aproximadamente 37,8% do valor total orgado. A adog3o de material de caixa de empréstimo & pratica

. consagrada na engenharia rodovidria e garante a maxima economicidade da contratag2o.

. Vi - Da Auséncia de Item Especifico de Aquisi¢io

A Impugnante questiona a auséncia de item especifico contemplando a aquisigdo do cascalho.
Conforme exposto no item |, o material de caixa de empréstimo & gratuito (dominio publico), sendo
remunerado apenas o servigo de movimentagéo de terras (escavagéo, carga e transporte). O Projeto Basico
possui itens especificos para esses servicos, que ja remuneram integralmente o custo da operagao com o
material da caixa de empréstimo. Nao hd, portanto, qualquer subavaliagioc ou omiss&0 no orcamento-base.
A composic&o dos pregos unitérios reflete fielmente a realidade executiva da obra, em consonancia com
as premissas do SICRO/SINAPI e com o0 més base 07/2025.

DECISAO: O pedido de impugnacao ao edital é INDEFERIDO, mantendo-se o Projeto Bésico, o orcamento-
base e as premissas técnicas de utilizagdo de material de caixa de empréstimo do préprio tragado.

3° QUESTIONAMENTO: DA INCONSISTENCIA REFERENTE AO TEMPO FIXO DA BRITA 0

A Impugnante aponta que a composig&o de Tempo Fixo ndo contempla na soma o insumo "Brita 0",
apesar de sua efetiva incidéncia quantitativa no orgamento da obra. Considerando a quantidade prevista
de 87.842,720 m?, constata-se diferenca significativa entre os valores sem BDI e com BDI, resultando em
impacto financeiro estimado de R$ 9.662,69 (nove mil, seiscentos e sessenta e dois reais e sessenta e
nove centavos).

Compmmlsso _Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
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A Impugnante alega que a inconsisténcia evidencia falha metodolégica na consolidagio das
composi¢des, comprometendo a confiabilidade do orcamento referencial.
DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

A pretenséo da Impugnante nfo merece prosperar. Embora se reconhega que a somatéria dos
valores do tempo fixo na composigéo orgamentaria ndo incluiu o item referente & Brita 0, o.impacto
financeiro decorrente dessa omissé@o é absolutamente infimo e nao compromete a exequibilidade, a
competitividade ou a confiabilidade do orgamento-base. '

O erro identificado corresponde a um valor de R$ 9.662,69, que representa apenas 0,053% do totai
orcado. Trata-se de diferenca infima, incapaz de gerar qualquer distor¢do competitiva no certame ou de

comprometer a exequibilidade contratual.

Cumpre destacar que o contrato sera firmado sob o regime de Empreitada por Prego Unitério, no

qual a remuneragéo da contratada se dara com base nas unidades de servigo efetivamente executadas e-

medidas. Eventuais inconsisténcias pontuais no orgamento-base, de valor infimo, podem ser corrigidas por
meio de aditivo contratual, caso se demonstre necessario durante a execucao da obra, sem qualquer
+ prejuizo ao interesse publico ou a contratada.

A suspensé&o ou cancelamento do certame para corregdo de um valor de R$ 9.662,69 configuraria
medida desproporcional e irrazoavel, em flagrante violagdo ao principio da eficiéncia que rege a
Administrag&o Publica. A obra possui recurso vinculado do Estado, Ccuja aprovagéo ja foi obtida apés longo

periodo de tramitagdo. Qualquer alteragio no edital ou no orgcamento-base neste momento provocaria a’

necessidade de novas aprovagdes administrativas, com consequéncias diretas sobre o cronograma de
execucao, postergando o inicio das obras e prejudicando a comunidade local que aguarda a pavimentagéo
da Rodovia Vicinal Campo Limpo, trecho com extens3o de 8,61 km, que atualmente encontra-se em
situagéo precaria.

O principio da razoabilidade e da proporcicnalidade, corolario do Estado Democratico de Direito,
impde que a Administragdo Pdblica avalie os erros e omissdes de forma proporcional a sua gravidade. Um
erro orgamentario de 0,053% do valor total ndo justifica a paralisia do, procedimento licitatério, sobretudo
quando a solugéo alternativa (absorgéo do valor pela contratada ou eventual aditivo) ndo gera qualquer
prejuizo ao interesse publico.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18, § 1°, veda a exigéncia de perfeigdo absoluta na
| elaboragdo do projeto basico, admitindo margens para ajustes durante a execugdo do contrato. O
orcamento-base cumpre sua fungéo de estimativa referencial, e eventuais inconsisténcias pontuais e de
valor infimo ndo comprometem a regularidade do certame.

DECISAOQ: O pedido de impugnacao ao edital € INDEFERIDO, mantendo-se o orgamento-base conforme
Projeto Basico, com fundamento no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, ante a insignificancia

Compromisso Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
oom C’Mudng Avenida Dugque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022

Paginaé



i ceirivintain FREFEITURE BE

‘5 RONDONOPOLIS Secretaria Municipal de Infraestrutura

COMPROMISSO oM A LHIBANEA Nota de Recusa de Recurso

do erro apontado (0,053% do valor total).
4° QUESTIONAMENTO: DO INSUMO "AGO CA-50" COM VALOR ZERADO

A Impugnante aponta que o insumo "Ago CA-50" consta com valor unitario zerado em composicao .
orcamentaria, sem justificativa técnica ou memoria de caiculo que fundamente tal adogéo, alegando que
sua omissdo compromete a rastreabilidade do orcamento, a formagao dos pregos e a exequibilidade da
contratagao.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA
. A pretens&o da Impugnante ndo merece prosperar.

A Administragdo reconhece que o insumo "Ago CA-50" se encontra com valor unitario zerado na
composi¢ao orgamentaria, conforme apontado pela Impugnante. Contudo, o impacto financeiro decorrente
dessa omissdo é ielevante frente & real necessidade de execugdo do projeto e ao valor global da
contratagdo (R$ 18.229.513,68).

O impacto financeiro eventualmente decorrente da omissdo podera ser perfeitamente absorvido
durante a execuc&o contratual por meio de aditivo, caso se demonstre necessario, conforme previsdo legal.
Trata-se de solugfo adequada que preserva o andamento do certame e a tempestividade da contratagéo,
sem qualquer prejuizo ao interesse plblico ou a contratada.

A suspensdo do certame para retificagdo do valor unitario de um insumo de representatividade
infima no orgamento-base provocaria a necessidade de novas aprovagdes junto ao 6rgdo estadual, uma
vez que a obra possui recurso vinculado do Estado. Qualquer alteragio no edital ou no orgamento-base
neste momento sujeita o processo a riscos administrativos — incluindo o risco de retrabalho, retrabalho nas
aprovacGes de credito e postergagéo do inicio das obras — que podem e devem ser mitigados durante a
execucgio contratual.

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade impée que a Administra¢do Pulblica avalie os
erros e omissdes de forma proporcional & sua gravidade. A omissé&o de um insumo de valor unitario zerado,
cujo impacto financeiro € irrelevante frente ao montante total da contratagéo, nao justifica a paralisia do
procedimento licitatério, sobretude quando a solugéo alternativa (aditive contratual) & perfeitamente viavel
e ndo gera qualquer prejuizo ao interesse publico.

5° QUESTIONAMENTO: DA DIVERGENCIA METODOLOGICA NA ADOGAO DO DMT

A Impugnante aponta que nao foi identificada justificativa técnica para adogdo de DMT RP de 4,30
; km em determinadas composigSes, enquanto outras composigdes similares adotam DMT RP de 4,31 km,
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alegando que se trata de inconsisténcia metodoldgica relevante que impacta os custos de transporte e,
consequentemente, o vaior global da contratacéo.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA
A pretens&o da Impugnante ndo merece prosperar.

A divergéncia apontada — de 4,30 km para 4,31 km — corresponde a uma diferenca de 0,01 km
(10 metros), resultante de mera questio de arredondamento de casas decimais durante a consolidagéo
das composigbes orcamentdrias. Trata-se de inconsisténcia formal, sem qualquer impacto financeiro
relevante no orgamento-base.

Ademais, como ja fundamentado na resposta ao 3° Questionamento, o regime de Empreitada por
Prego Unitario prevé que o DMT real sera efetivamente medido em obra para fins de remuneragdo da
contratada. Eventuais inconsisténcias pontuais no DMT de referéncia utilizado na composiggo orgamentaria
sao automaticamente corrigidas durante a execugido do contrato, pela medigdo efetiva do transporte
realizado.

O principio da razoabilidade imp&e que a Administragéo Ptblica ndo paralise um certame por
inconsisténcias formais de valor irrisério, que ndo comprometem a competitividade, a exequibilidade ou a
regularidade do procedimento licitatério.

DECISAO: O pedido de impugnagéo ao edital & INDEFERIDO, mantendo-se o orgamento-base conforme
Projeto Basico.

6° QUESTIONAMENTO: DA AUSENCIA DE FIC NA COMPOSICAO

A Impugnante aponta que as composiges orgamentarias nio consideram o custo referente ao Fator
de Interferéncia Climatica (FIC), conforme previsto nas composigdes de referéncia do SICRO3, cujo valor
estimado corresponde a R$ 3,55. Alega que o FIC possui finalidade essencial de compensagéo dos
impactos climaticos sobre o rendimento operacional de equipamentos e mao de obra, e que a auséncia de
justificativa técnica para a exclusdo. pode acarretar subavaliagio dos custos executivos da obra.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA
A pretens&o da Impugnante n3o merece prosperar.

A composico apontada pela Impugnante corresponde ao cadigo SICRO 1106057. Ao analisar a
composig&o oficial de referéncia do SICRO3 para o referido codigo, verificou-se que esta também néio

possui a aplicagéo de FIC em sua estrutura. Ou seja, a composicéo utilizada no Projeto Basico reproduz
fielmente a composigéo oficial do SICRO, sem qualquer alteragdo unilateral por parte da Administragao.

Compmmlsso Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
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O fato de o FIC n&o constar na composicao de referéncia do SICRO3 (codigo 1106057) demonstra
que a metodologia orgamentaria adotada neste certame esta em estrita conformidade com a sistematica
oficial de custos do DNIT. A Administraggo limitou-se a adotar o modelo oficial, ndo havendo, portanto,
qualquer erro ou omissdo que justifique a impugnagao.

O FIC é um componente que, quando aplicavel, ja consta incorporado na composigéo oficial do
SICRO. Nos casos em que o propric SICRO néo o aplica a determinada composigéo, ndc compete a
Administracéo inclui-lo de forma arbitraria, sob pena de desvirtuar a metodologia de referéncia que garante
a comparabilidade e a rastreabilidade do orgamento-base. -

DECISAO: O pedido de impugnacao ao edital € INDEFERIDO, mantendo-se a composi¢cao orgamentaria
conforme o modelo oficial do SICRO3.

7° E 8° QUESTIONAMENTOS: DA ALTERAGCAO DAS COMPOSIGOES BDTC E BTTC E DA
DIVERGENCIA ENTRE PROJETO E COMPOSICAO ORGAMENTARIA i

A Impugnante aponta, em questionamentos conexos, que:

(a) os itens orgamentarios referem-se expressamente a "Corpo de BDTC D=1 50 m PA2" e "Corpo de BTTC
D=1,50 m PA2", mas as composi¢des utilizam o insumo "Tubo de concreto PA1 — D=1,00 m", sem
justificativa técnica para a substituigao;

(b) o projeto (Volume 02, pagina 259) prevé a execugdo de BSTC 1,50 m e BTTC 1,50 m, enquanto as
composigdes orcamentdrias nado refletem integralmente tais especificacdes, havendo divergéncia entre os
elementos previstos em projeto e aqueles considerados na formago de pregos.

A Impugnante alega que tais divergéncias comprometem a rastreabilidade técnica, a transparéncia
do certame e a adequada formulacdo das propostas.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA

As pretensées da Impugnante, embora tenham fundamento técnico, n&o merecem acatamento para
{ fins de retificagéo do edital ou do orgamento-base, pelos motivos a seguir expostos.

Do Reconhecimento das Divergéncias

A Administragéo reconhece que as composicdes orgamentarias apresentam divergéncias em
relagéo aos elementos previstos no projeto executivo para os itens de BDTC e BTTC, especificamente
quanto ao didmetro e a classe de pressdo dos tubos de concreto empregados nas composicdes de
referéncia. Trata-se de inconsisténcia pontual na formagao de pregos unitarios de itens especificos de obras
; de arte (bueiros e drenagem).
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Da Irrelevancia do Impacto Financeiro no Contexto Global da Contratagiao

~ O presente certame tem por objeto a pavimentacio asfaltica em TSD em rodovia vicinal com
extens&o de 8,61 km, cujo valor maximo da contratacdo & de R$ 18.229.513,68. As obras de arte (bueiros
e drenagem) representam parcela minima do escopo do empreendimento, sendo os itens de BDTC e BTTC
de representatividade orgamentaria infima frente ao valor global.

A divergéncia apontada, embora tecnicamente relevante em termos de especificagdo do material,
nao compromete a exequibilidade da contratagéo, tampouco gera distorgdo competitiva significativa no
certame, dado o peso reduzido desses itens no orgamento-base.

Da Solugédo por Aditivo Contratual

O impacto financeiro decorrente das divergéncias apontadas podera ser perfeitamente absorvido
durante a execugéo contratual por meio de aditivo, caso se demonstre necessario, conforme previséo legal.
Trata-se de solugéo adequada que preserva o andamento do certame e a tempestividade da contratagao,
sem qualquer prejuizo ao interesse puiblico ou a contratada.

Do Recurso Estadual Vinculado e dos Riscos de Atraso

A obra possui recurso vinculado do Estado, cuja aprovacgao ja foi obtida apos longo periodo de
tramitagéo. Qualquer alteragéo no edital ou no orcamento-base neste momento provocaria a necessidade
| de novas aprovagdes junto ao érgio estadual, sujeitando o processo a riscos administrativos incluindo
retrabalho nas aprovages de crédito e postergagdo do inicio das obras que podem e devem ser mitigados
durante a execugdo contratual.

A suspensdo do certame para retificacdo de composi¢ées orgamentarias de itens de
representatividade infima no orgamento-base configuraria medida desproporcional e irrazoavel, em
violagéo ao principio da eficiéncia que rege a Administragéo Publica. A comunidade local aguarda a
pavimentag&o da Rodovia Vicinal Campo Limpo, trecho que atualmente encontra-se em situagéio precaria,
e qualquer postergac&o injustificada prejudica diretamente os municipes.

.| Da Razoabilidade e da Proporcionalidade

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade impde que a Administragdo Publica avalie os
‘erros e omissées de forma proporcional a sua gravidade. Divergéncias pontuais entre o projeto e as
composigbes orgamentarias de itens de representatividade infima no orcamento-base nao justificam a
paralisia do procedimento licitatdrio, sobretudo quando a solugio alternativa (aditivo contratual) &
perfeitamente viavel e ndo gera qualquer prejuizo ao interesse publico.

dginald

DECISAQ: O pedido de impugnagéo ao edital € INDEFERIDO, mantendo-se o orcamento-base conforme

|
;
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Projeto Basico, com fundamento no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, ante a irrelevancia
do impacto financeiro decorrente das divergéncias apontadas e a possibilidade de corregao por aditivo
contratual.

9° QUESTIONAMENTO: DA AUSENCIA DE COMPOSIGAO AUXILIAR REFERENTE AO SERVICO DE
ENLEIVANMENTO

A Impugnante aponta que néo foi localizada composigéo auxiliar especifica referente ao servico de
enleivamento dentre os documentos disponibilizados pela Administrago, alegando gue a auséncia desse
detalhamento impossibilita a adequada verificagdo da metodologia de calculo, dos insumos considerados
e da compatibilidade dos custos adotados, comprometendo a transparéncia e a auditabilidade do
orcamento-base.

DA ANALISE TECNICA E JURIDICA
A pretensdo da Impugnante ndo merece prosperar.

Em atengéo ao apontamento técnico sobre a auséncia da composigdo auxiliar do servico de
enleivamento, esclarece a Administracdo que o Projeto Executivo e o orgamento-base adotaram a
hidrossemeadura como solugéo técnica para a proteg&o superficial e estabilizagdo biolégica dos taludes.

Ambos os servigos enleivamento e hidrossemeadura possuem o mesmo objetivo final, qual seja, o
revestimento vegetal para controle erosivo dos taludes. Contudo, a hidrossemeadura apresenta maior
eficiéncia técnica e uniformidade de aplicag&o para a area em questéo, sendo a solugio mais adequada do
ponto de vista da engenharia para as condiges do empreendimento.

A metodologia de calculo, os insumos e os custos unitarios estio integralmente detalhados na
composigéo do servico de hidrossemeadura, que consta formalmente nas planilhas orgamentarias
disponibilizadas no Projeto Basico. Nao ha, portanto, qualquer omissdo ou lacuna que comprometa a
transparéncia ou a auditabilidade do orgamento-base.

Trata-se de uma substituigio de solugGes de engenharia e nio de omissdo de servigo em que a
Administragdo optou pela solugdo técnica mais eficiente e uniforme para o empreendimento. A
auditabilidade e a transparéncia do orgamento-base estio integralmente preservadas, restando superada
a aparente omissao. ‘

DECISAO: O pedido de impugnagao ao edital € INDEFERIDO, mantendo-se o or¢gamento-base conforme
Projeto Basico, com a hidrossemeadura como solugdo técnica para a protegao superficial e estabilizagdo
bioldgica dos taludes.

. DO IMPACTO FINANCEIRO CONSOLIDADO DAS IMPUGNAGOES
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Apds a andlise detalhada de todos os itens pontuados pela Impugnante ao longo do presente pedido
de impugnagéo ao edital, verificou-se que, ao somar os impactos financeiros apontados — ainda que
parcialmente reconhecidos pela Administragdo —, o valor total em questsio é de R$ 274.999,81 (duzentos
e setenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove reais e oitenta e um centavos).

Considerando o valor maximo da contratagdo de R$ 18.229.513,68 (dezoito milhdes, duzentos e
vinte e nove mil, quinhentos e treze reais e sessenta e oito centavos), o impacto consolidado corresponde
a apenas 1,50% do valor global da licitagao.

-~

DA ANALISE PROPORCIONAL

Um impacto de 1,50% sobre o valor total da contratagdo & absolutamente insignificante para fins de
justificar a retificag@o do edital ou a suspens3o do certame. Trata-se de valor infimo, que n&o compromete:

'(a) a exequibilidade da contratagdo, uma vez que a margem de 1,50% esta dentro dos parametros
toleraveis para ajustes durante a execugio contratual;

(b) a competitividade do certame, n&o gerando qualquer distorg3o entre os licitantes;

(c) a confiabilidade do orgamento-base, cujo valor global permanece robusto e representativo do custo
real do empreendimento.

CONCLUSAO GERAL

Diante de todo o exposto, considerando que o impacto financeiro consolidado das impugnagées
corresponde a apenas 1,50% do valor global da contratagio — valor absolutamente insignificante frente ao
montante total —, e que tal impacto pode ser perfeitamente absorvido efou corrigido por aditivo contratual

| durante a execugdo da obra, reiterando-se todos os fundamentos j& expendidos nas respostas individuais

aos questionamentos da Impugnante, conclui-se que:

DECISAO GERAL: O pedido de impugnagéo ao edital € INDEFERIDO em sua totalidade, mantendo-se o
Edital, o Projeto Bésico e o orgamento-base conforme originalmente publicados, com fundamento no
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, ante a insignificancia do impacto financeiro consolidado
(1,50% do valor total) e a possibilidade de corregdo por aditivo contratual durante a execugao da obra.

/4

LUCAS CORRE LUz
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA

Rondonopolis, 28 de julho de 2026

Compromisso Prefeitura Municipal de Rondonépolis — MT
. | g~ Avenida Duque de Caxias, 1000, Vila Aurora, CEP 78740-022.
coicMudanga

Péginal2



