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SAUDEiOCUPACIONAL SERVICE LTDA (nome fantasia - S O S) doravante

denommacgla 'S.0. S"Lpegssoa -juridica de leEItO prwado, lmscrlta no
CNPJ/MF n®:i20. 840.851/0001-50, Iocallzada na Avenlda Marechal Dutra,
no 738 Centro, CEP 78.700-110, no municipio de Rondonopohs/MT
representada por seu sOcio ARTUR SOARES CAVALCANTI LEAL, bra5|le|ro,
casad"'_, “Engenhelro de. Seguranga do Trabatho, mscrlto no’ CPF sob o n°
038.814: 874 84, re5|dente a-Avenida Marechal Dutra, no 738 Centro, CEP
78.700-110, no. munlt:|p|o de Rondonopolls/MT vem respeltosamente
perante Vossa Senhorla, '
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Impugnacdo
ao edital do PREGAO ELETRONICO No 38/2023, PROCESSO N° 1535/2023,

a respeito dos pontos abaixo apresentados, com base no artigo 31 da Lei
8.666/93 e item 12.3 e 12.3.1 do Edital, conforme se seque:

66 3423-2724 659.9683-8193 ¢6 3495-0948 56 9 9938-3539
Rua Do Pedro i, 1451;Jardim Urupés Avenida David Riva,n™1147 (8ala 02) - Jardim Riva
Rondendpglis-MT - GEP 78715-208 Primavera do Lés’t}}'ﬂ‘[ - CEP 78850-600

contato_@advr’esende.cﬁ_m.bn | www.advresendée.com.br



1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o ITEM 13.1 do EDITAL, 0 prazo para apresentagdo de
IMPUGNACAO € de até 3 (trés) dias Gteis anteriores a data fixada
para a abertura da sessdo piblica.

Dessa forma, considerando a designacdo para 06/06/2023,
como a data de abertura da sessdo, tem-se que o prazo final para
apresentagdo de Impugnacdo se encerra em 31/05/2023, ndo havendo
que se falar em intempestividade.

2. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Como é do conhecimento, a Lei 8.666/93 (Lei de. LicitacGes),
tem aplicacdo subsidiaria em relagdo ao Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao),
naquilo em que for omissa.

A Lei 8.666/93, prevé como requisito de habilitacdo, a
qualificacdo econdomico-financeira, conforme prevista no artigo 31,
tal apontamento se mostra relevante, a luz do principio da eficiéncia e da
legalidade, pois a qualificagdo econdmico-financeira, visa resguardar a
propria Administragdo Plblica para que haja maior confiabilidade de
execugao das propostas.

Conforme se verifica do referido artigo 31 e seguintes, a
comprovacao da qualificacio econdomico-financeéira das empresas
participantes & requisito primordial e sua desconsideraciio podera ensejar
em Severos prejuizos para a propria Administragdo Publica, vejamos:

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-3 a:

I - balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da- empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacio da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou conhcordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;



810, A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. '

849, Poderd ser exigida, ainda, a relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absorcio de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido atualizado
e sua capacidade de rotagdo.

§59, A comprovacgio de boa situaciio financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contibeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situagao financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo.

Entretanto, o Edital do PREGAO ELETRONICO 38/2023, no item
12.3 e 12.3.1 trazem como documentacdo comprobatoria da
qualificacdo econdomico-financeira, tdo somente a certiddo negativa
de faléncia e concordata, mas exigiu balangos, demonstrativos
contabeis ou indices a fim de demonstrar a satide financeira do licitante,
vejamos:

12.3. Adocumentagio relativa a qualificagido econdmico-financeira consiste em:

12.31. & 0 nicgativa ae iaiencid, expedida pelo distribuldor da sede da pessoa jur{dica, entregue
no original, se houver determinacdo nesse sentido, em data néo superior a 60 {sessenta} dias da data
da sess&o do-pregao, se culro prazo ndo constar do decumento.

FIGURA 1 — RECORTE DO EDITAL 38/2023 - PAGINA 9 - ITEM 12 E 12,3.1 D05 DOCUMENTOS DE
HABITAGAD™

Mesmo que a justificativa para a ndo exigéncia de balangos,
demonstrativos contabeis ou indices no Edital 38/2023, seja o
tratamento diferenciado as ME ou EPP ou mesmo o regime tributario dos
patticipantes, a propria Lei de Licitagbes prevé que tais exigéncia visam o
melhor interesse da coletividade e da prdpria Administragdo Publica, que
logicamente traduz-se na capacidade/condigdes para o pleno cumprimento
do objeto da licitagdo.



Impende destacar que o Artigo 32, §1° da Lei 8.666/1993 &
taxativo ao prever que os documentos de habilitacdo previstos nos artigos
27 a 31 so poderdo ser dispensados total ou parcialmente nos casos de
convite, concurso e fornecimento de bens para pronta entrega e
leildo, o que ndo é o caso do presente certame:

Art. 32. Os documentos necessdrios & habilitagio poderfo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdpia autenticada
por cartério competente ou por servidor da administragéo ou publicagdo
em-6rgdo da imprensa oficial.

§1°¢ A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei
podera ser dispensada, no todo ou 'em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega
e leildo.

Cabe ainda destacar que, a exigéncia dos referidos documentos
de qualificagdo econdmico-financeiros em licitacao (Art.. 31 e 32, §1 da
Lei 8.666/93) sdo de cardter imperativo, ao contrato dos documentos
previstos no ARTIGO 27 da LEI COMPLEMENTAR 123/2006, microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, para fins de
apuracdo do préprio Simples Nacional, o que ndo se aplica no caso em
epigrafe.

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operaces
realizadas, conforme regulamentagdo do Comité Gestor,

E para regulamentar o disposto no Artigo 27 da Lei
Complementar 123/2006, acerca dos critérios de “contabilidade
simplificada” o Cohselho Federal de Contabilidade - CFC, editou a
Resolucdo CFC n° 1.115/07, que criou a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC T 19.13, que regulamentava a Escrituragdo Contabil
Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

Atualmente a norma vigente é a NBC/TG/CFC N° 1002/2021,
que dispde em seu item 3.6 que:



3.6 O conjunto completo de demonstragBes contabeis da microentidade
deve incluir as seguintes demonstragbes:

balango patrimonial;
demonstracdo do resultado do exercicio;

demenstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados.

Portanto, a entidade Conselho Federal de Contabilidade,
prevé que constitui incumbéncia do profissional de contabilidade, o dever
de elaborar conjunto de demonstracdes contabeis, quais sejam o Balango
Patrimonial, a Demonstracio do Resultado e as Notas Explicativas ao final
de cada exercicio social e, quando houver necessidade, deve elabora-los
em perfodos intermediarios.

Portanto, a empresa que tiver interesse em participar de
procedimentos licitatdrios devera observar disposto no artigo 31, inciso
I da Lei N° 8.666/93, que prevé, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, a exigéncia de balanco patrimonial e demonstracées contabeis
do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios.

Podemos verificar que a Lei 8.666/93 nao faz nenhuma distingdo
relativa a apresentacdo do balango patrimonial pelas micro empresas ou
empresas de pequeno porte, sendo que a aplicagdo de qualquer
tratamento favorecido n3do previsto em lei seria considerado como
favorecimento ilicito.

Cabe destacar inclusive que a exigéncia de qualificagdo
econdmico-financeira encontra guarida no Artigo 37, Inciso XXI da
Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

YXI. Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacéio piiblica que assegure igualdade de condigGes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagbes de



pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificaciio técnica
¢ econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagGes.

Portanto, a luz do principio da eficiéncia e da legalidade, a
licitante deve demonstrar o cumprimento das exigéncias de qualificagdio
economico-financeira através da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei.

Assim, necessaria € a alteracSo do EpITAL CERTAME 38/2023,
relativo aos ITENS 12.3 E 12.3.1, relativo a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, para que conste a exigéncia de balango patrimonial e
demonstracdo do resultado do exercicio, para fins de demonstracao
da capacidade financeira do licitante.

4. DOS PEDIDOS

POR ESTAS RAZOES, é a presente impugnaggo seja recebida e
no mérito provida a fim de que:

a) seja incluido no item 12.3 os documentos de
balango patrimonial e demonstragGes contabeis do
ultimo exercicio social, para comprovar a boa situacdo
financeira da empresa, conforme artigo 31, I, II e §5%
da Lei 8.666/93;

Sem mais, agradecemos e ficamos no aguardo.

Rondondpolis, 31 de maio de 2023

Leonardo Santos de Resende — OAB/MT 6.358 Sfivia M. Muchagata — OAB/MT 6.872

Hallison de Barros Santos — OAB/MT 25296/0



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

Rondondpolis, 01 de junho de 2023
Pregéo Presencial n. 38/2023

REF.: IMPUGNACAO:AQ EDITAL DO PREGAQ PRESENCIAL N. 38/2023.

nnn s

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n. 38/2023,
destinado a Contratagdo de empresa especializada em Servicos de Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho, com a elaboragéo e implantagéo do Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR); Laudo Técnico das Condigfes Ambientais do
Trabalho (LTCAT), Laudo Técnico de Insalubridade e Periculosidade (LTIP); Andlise
Ergondmica do Trabalho (AET) e Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional
(PCMSO), bem como realizar os exames ocupacionais admissionais, periddicos, de
retorno ao trabalho, demissionais € com a disponibilizagdo dos Exames Clinicos e
Laboratoriais com emissdo de ASO conforme estabelecidos no PCMSO, além da
gestao, atendimento e emiss&o de arquivo digital para atendimento ao e-Social com as
informagdes de seguranga e satide do trabalho que este o fizer necessario quando
estiver em vigor, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e seus
anexos, apresentada pela empresa SAUDE OCUPACIONAL SERVICE LTDA

A impugnante ataca o seguinte:

a) Alega a impugnante para que seja incluido no item 12.3 os
documentos de balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
Gltimo-exercicio social, para comprovar a boa situag¢ao financeira da
empresa, conforme artigo 31, |, 1l e §5° da Lei 8.666/93;

No caso em tela, vem o impugnante combater falta de exigéncia do balango
patrimonial relacionadas ao objeto, abordadas nas impugnacgdes, cujo julgamento
esta Comissdo passa a proferir: |

s A A A A e

i DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ™™™
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ESTADO DE'MATO GROSSO
MUuNIciPIO DE RONDONGOPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

A licitacéo € o procedimento administrativo destinado a selegéo da proposta
mais vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como
sabemos, a administragéo oferece a todos os eventuais interessados em contratar com
a administragdo a possibilidade de apresentarem suas propostas, de acordo com
condicbes pré-definidas em um instrumento convocatério. O procedimento é
decorréncia natural do principio da isonomia e prestigia também o interesse publico, por
vezes materializado na promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

O edital & o instrumento de maior importancia no procedimento licitatério por
conter as regras que disciplinam a competicdo. Antes de ser levado ao conhecimento
do publico, por meio da publicagdo de aviso na imprensa; o edital &€ elaborado por meio
de diversos procedimentos internos, que comumente envolvem a participagdo de
diversos setores do érgao ou entidade. Nessa chamada “fase interna® da licitago, é
definido o objeto da futura contratagéo, sdo checados os requisitos fiscais, as cldusulas
do futuro contrato, as condigdes de pagamento etc. Antes da efetiva publicidade, o editai
deve ser objeto de cuidadosa revisdo e controle de legalidade — a administragio esta
adstrita aos termos da lei, reza a Constituicdo, e seus atos' devem ter respaldo legal
prévio. ,

No direito administrativo temos um famoso principio, aplicado
principalmente no ambito das compras publicas. Trata-se do principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto & Administragao,
que estars estritamente subordinada a seus préprios atos; quanto as concorrentes —
sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administrag@o e as licitantes ficam restritas ac que lThes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, 4 documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatdrio, por
dbvio, vincular-se-30 ao contrato.

Na percepgéo de Diogenes Gasparini, "submete tanto a Administracéo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observéncia dos termos e condigbes do edital”.

Pagina2deb



ESTADO DE MATO GROSSO
MuNICiP!O DE'RONDONGOFOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

No instrumento convocatério devera constar, pelo menos: dia, hora e local
da abertura, quem recebera suas propostas e as condigdes em que devem' ser
apresentadas, critério de julgamento, descrigdo objetiva do escopo da licitagéo,
indicagéo de meio para esclarecimento de eventuais ddvidas, fornecimento de plantas,
instrugcdes, especificacbes, prazo de cumprimento, garantia e outros elementos
necessarios ao inteiro conhecimento do objeto da licitagéo.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender
aos requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentagio
exigida, estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser
inabilitadas, por deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta, serdo
desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei 8666/93).

Destarte, minimizada estara a existéncia de surpresas, vez que as partes
tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente estimaram o contelido das
propostas, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e competitividade.

N&o obstante, a Unica surpresa dentro do procedimeénto da licitagdo, dizem
os estudiosos, € a proposta até a sua abertura.

Desse modo, perceptivel que os licitantes engajados no procedimento
devem ter um tratamento adequado, onde nao hajam imprevisdes de qualquer espécie.

e ot

;i”‘l“ino MERITODA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA;

Com relagdo a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, alega a
impugnante que a lei obriga o érgdo promotor da licitagdd a pedir € a empresa
participante do certame a apresentar, sempre, os documentos comprobatérios de sua
gualificagido econdmico-financeira, e que estes serdo dispensados, somente, em
casos especiais.

O inciso XXI do artigo 37 da CF/88 diz o  seguinte:

" Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

Pagina3deb



ESTADO DE MATO GROSSO
MuNIciPic DE RONDONGPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGGES

igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelegcam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica € econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”. (grifo nosso)

Ja os artigos 30, caput e 31, caput da lei 8.666/93, que tratam das documentagdes de
qualificagdo econdmico-financeira e qualificagio técnica buscam restringir as
exigéncias, por parte do érgao promotor da licitagdo, utilizando-se, em ambos, da
mesma expressao: “LIMITAR-SE-A”.

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na-forma da lei, que
comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentag@o da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Ill - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput’ e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

O uso dessa-expressio pelo legislador impde limites ao 6rgao licitante, tanto “quando”
este pode exigir, como “o quanto” se pode exigir. I1sso para que sejam vedadas
exigéncias excessivas, desnecessarias, inadequadas ou meramente formais.

Merece destacar, que a Administragao Publica tem a prerrogativa de se.valer de todos
os elementos de carater econdmico-financeiro previstos no Artigo 31 da Lei 8.666/93,

mas no sentido de gue lhe é FACULTADO a exigéncia destes, e ndo obrigatdrio.

Pdgina4deb



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNIciPIO DE RONDONOPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS/LICITAGOES

Embora haja previsdo legal, nao ha obrigatoriedade de inclusfio em editais na
modalidade pregao das exigéncias de qualificacdo elencadas pela Impugnante, uma
vez que nado sao indispensaveis para o cumprimento das obrigagGes a serem

assumidas pelas interessadas.

Diante disso, ndo se poderia admitir outra interpretagéo sendo a ora esposada,
restando, portanto, olreco'nhecimento da falta de amparo fatico-juridico da impugnante
Quanto a necessidade de exigéncia de todos elementos contidos no artigo 31 da Lei
8.666/93, sob pena de flagrante excesso de formalismo, julgando, assim, esta
Comissédo de Pregao pelo nido acolhimento da matéria, ora vergastada.

IV, CONCLUSAO / DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito a estrita observancia aos principios das leis de
Licitagdo, RECEBOQ a Impugnagao apresentada pela empresa SAUDE OCUPACIONAL
SERVICE LTDA para, no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos acima.

Dé-se ciéncia a Impugnante, apés providencie-se a divulgagdo desta
resposta para conhecimento geral dos interessados junto ao sitio eletrénico da
Prefeitura Municipal -de Rondondpolis e blicompras.com, bem como se procedam as
demais formalidades de publicidade determinadas em lejQ
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