PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 001/2026/PGM/VRPJ

Processo n® 5834, 5841, 6788, 6790 ¢ 6885/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal de Educag¢io, Cultura,
Esporte e Lazer.

Assunto: Termo de Fomento (Lei n° 13.019/2014) — recursos da Emenda Parlamentar
Individual Impositiva (EPIT) de autoria dos Vereadores Kaza Grande, Beto do Amendoim,
Professor Alikson Reis e Ibrahim Zaher - Entidade Destinatdria: ASSOCIACAO
MATO-GROSSENSE DE CULTURA - R$ 1.250.909,26 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil,

novecentos e nove reais € vinte e seis centavos).

Ementa: Execu¢io de Emenda Parlamentar Individual Impositiva
destinada a entidades qualificadas como Organizacio da Sociedade Civil.
Aplicagdo da Lei n° 13.019/2014 (MROSC). Associag¢io Mato-Grossense de
Cultura (AMC). Carnaval Popular de Rondondépolis — Rondonfolia 2026.
Convergéncia de recursos de quatro vereadores. Observincia Resolugao
Normativa n® 19/2025 - PP do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) e ADPF n° 854/DF. Transparéncia e Rastreabilidade.
Comprovagio de Capacidade Técnica e Operacional. Compatibilidade dos

precos. Auséncia de Impedimentos técnicos e legais. Viabilidade Juridica.

I. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagio de parecer juridico acerca da legalidade da
celebragdo de Termo de Fomento com a entidade ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DE
CULTURA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n° 18.630.208/0001-50, com

recursos origindrios de Emenda Parlamentar Individual Impositiva (EPII) de autoria dos

de RS 1.250.909,26 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil, novecentos e

centavos).
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2 Denota-se que o Plano de Trabalho apresentado pela entidade dispde
sobre a realizagdo do projeto “Carnaval Popular de Rondonépolis: RONDONFOLIA 2026,
evento cultural previsto para os dias 13, 14 , 15 e 16 de fevereiro de 2026, com a finalidade de
resgatar ¢ valorizar as manifestagdes artisticas carnavalescas, fomentar a economia criativa local
¢ promover o lazer, a integragdo social da populagio rondonopolitana através de shows

nacionais, regionais e estruturagio logistica de blocos tematicos.

3. O Parecer Administrativo n® 01/2026/CGEP da Comissio de Selegdo de
Analise do Plano de Trabalho de Emendas Parlamentares, devidamente instituida pela Portaria

n°® 40.392/2025, manifestou-se pela viabilidade do Plano de Trabalho.

4. Vieram os autos a esta Procuradoria para exame juridico.

S E o breve relatério. Fundamento e opino.

I1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

6. O exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos termos do
artigo 35, inciso VI, da Lei 13.019/2014, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade. Nada obstante, recomenda-se que a 4rea responsavel se atente aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, que devem, sempre, nortear os pactos realizados pela

Administra¢do Publica.

7. Dito isso, a presente manifestagdo tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos em epigrafe, até a presente data, visto que, em face do que
dispde o artigo 18 da Lei Complementar n.® 31/2005, incumbe & PGM prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos

financeiros ¢ or¢amentarios.
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8. Esse esclarecimento ¢ necessario porque o parecer juridico, conforme
orienta¢do da melhor doutrina e da jurisprudéncia, € ato de natureza meramente opinativa, e ndo

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

9. Destarte, a PGM cumpre recomendar que as justificativas sejam as mais
completas possiveis, orientando o érgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforgo nas hipéteses de insuficiéncia, desproporcionalidade ou irrazoabilidade, com o escopo

de ndo deixar margem para questionamentos.

10. E o seu controle, no dmbito interno, cabe a Secretaria Municipal de

Transparéncia Publica e Controle Interno (Lei Complementar n® 331/2020).

I1.2 DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 19/2025 DO TCE-MT

11 A Resolugdo Normativa n° 19/2025-PP editada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso sobre a fiscalizagdo e o acompanhamento da execuc¢do de emendas
parlamentares representa um marco regulatério de suma importincia no cendrio da gestio e
controle de recursos publicos, especialmente no Ambito subnacional. A edigdo deste ato
normativo ndo é um evento isolado, mas uma resposta coordenada e necessaria as demandas

contemporaneas por maior probidade na aplicagido de verbas publicas.

12. O objeto central da Resolugdo Normativa n° 19/2025 — PP do TCE-MT
¢ estabelecer normas detalhadas para assegurar a transparéncia, a rastreabilidade ¢ a
conformidade constitucional das transferéncias decorrentes das emendas parlamentares
estaduais e municipais. Este foco direto nas prerrogativas de controle reflete o entendimento de
que a eficacia da politica publica financiada por emendas esta diretamente ligada 4 capacidade

do Estado de acompanhar cada etapa de sua execugio.
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Tribunal Federal (STF) no ambito da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 854. A decisdo, proferida em 23 de outubro de 2025, impulsionou a atuagdo dos

tribunais de contas estaduais ao exigir a adogio de medidas de conformidade.

I1I - DISPOSITIVO

18. Ante o exposto - com fulcro no art. 10, § 3°, da Lei n°. 9.882/1999,
que determina a eficidcia erga omnes e o efeito vinculante das
decisdes em sede de ADPF relativamente aos demais érgios do
Poder Piblico, de todas as esferas federativas:

I - Notifiquem-se os Tribunais de Contas dos Estados, do DF e dos
Municipios, os Ministérios Publicos de Contas e as Procuradorias-
Gerais de Justica dos Estados-membros e do DF para que, no ambito
de suas respectivas competéncias constitucionais e legais, adotem as
providéncias necessdrias a fiscalizagdo e promog¢do da adequada
conformidade dos processos legislativos orcamentdrios e da execugio
das emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao
modelo federal de transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua

plena observancia a partir de 1° de janeiro de 2026.

14. Como se pode notar, o Ministro Relator estabeleceu um claro comando
de notificacdo aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
demandando a implementagdo de medidas que alinhassem a execugido de emendas estaduais,
distritais e municipais ao modelo federal de transparéncia e rastreabilidade, que ¢ derivado

diretamente do comando constitucional.

15. Neste contexto, a transparéncia emerge como um principio basilar e

inegociavel, exigindo que todas as informagdes sobre a destina¢iio, o valor e o beneficiario final

dos recursos das emendas sejam acessiveis de forma clara e tempestiva ao pi
do TCE materializa este principio, transformando a obrigagdo constitucior

operacionais para os entes sob sua jurisdi¢éo.



"

PREFEITURA DE

P RONDO
<LX¥NOPOLIS

COMPROMISSO COM A MUDANCA

PROCURADORIA GERAL
DO MUNICIPIO

16. Complementar a transparéncia, a rastreabilidade é o imperativo técnico
que a nova norma visa estabelecer. Ndo basta saber quem recebeu, é crucial acompanhar como o
recurso foi gasto em cada elo da cadeia de execugdo, desde o repasse até a entrega do bem ou
servi¢o a sociedade. A rastreabilidade é a garantia de que desvios e ineficiéncias podem ser

prontamente identificados e corrigidos.

17. Para que a rastreabilidade e a transparéncia sejam efetivas, a Resolugio
(artigo 3°, paragrafo unico, inciso II) estabelece a necessidade de clareza e descricao detalhada
do plano de trabalho apresentado pelas entidades executoras. Um plano de trabalho genérico ou
superficial impede o controle; a exigéncia de detalhamento, com metas, indicadores,
cronogramas e custos pormenorizados, torna o processo fiscalizavel e a execu¢do da emenda

mensuravel.

18. O poder de fiscalizagdo do TCE ¢ ainda mais robustecido pelo comando
da decisdo prolatada na ADPF n° 854, que condiciona o inicio da execu¢do orcamentéria e
financeira das emendas parlamentares de 2026 a demonstragdo, perante os respectivos Tribunais
de Contas, de que os governos estaduais, distrital e prefeituras estio cumprindo o comando

constitucional de transparéncia e rastreabilidade.

19. Além disso, a decisao do STF marcou para marco de 2026 uma nova
Audiéncia, na qual os TCEs terdo de apresentar os primeiros resultados das medidas de
conformidade implementadas. Este prazo e a cobranca direta do STF conferem um senso de
urgéncia e um carater imperativo a Resolugdo, transformando-a em um instrumento de

adequacgdo imediata para o controle externo.

1.3 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

20. As emendas parlamentares de natureza impositiva encontram respaldo

expresso no ordenamento juridico patrio, com previsdo no art. 166, § 11, d

Federal de 1988, bem como nas normas correlatas em ambito estadual e municip,
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no art. 164, § 18, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e no att. 324, § 9° da Lei Organica
Municipal. Referidos dispositivos asseguram a obrigatoriedade da execugdo das dotacdes
orcamentarias correspondentes, admitindo-se a nio execugdo somente na hipotese de

impedimento de ordem técnica, devidamente comprovado, formalizado e fundamentado.

21. Ressalta-se, ainda, que a implementagio das agdes oriundas das
emendas parlamentares deve observar a legislacdo aplicdvel as contratagdes publicas,
especialmente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Nos casos em que houver
repasse de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, impde-se a observincia das
disposi¢des contidas na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que instituiu 0 Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC.

22, A Lei n® 13.019/2014 estabelece as normas gerais para a celebragdo de
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, pautadas na
cooperagdao mutua, destinadas a execucdo de atividades ou projetos previamente definidos em
planos de trabalho, formalizados por meio de termo de colaboragao, termo de fomento ou
acordo de cooperagdo. No a4mbito municipal, a referida legislagdo foi regulamentada pelo

Decreto n°® 8.272, de 07 de julho de 2017.

23. Nos termos do art. 17 da Lei n° 13.019/2014 (MROSC), o termo de
fomento constitui o instrumento adequado para a formalizacdo de parcerias propostas pelas
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. No
contexto especifico das emendas parlamentares individuais impositivas, essa modalidade &
utilizada quando o recurso publico, previamente destinado por parlamentar a uma finalidade de
interesse publico, serd executado por OSC que apresenta plano de trabalho compativel com tal
objeto. Diferente do termo de colaboragio, a parceria aqui caracteriza-se pela conformidade do

projeto da entidade com a destinagdo legislativa, pressupondo a identidade de propésitos

viabilidade operacional, financeira e juridica, devidamente atestadas por anihsé técnica da
Administracdo Publica e fundamentadas na dispensa de chamamento piibl

da referida Lei.
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1.4 DO CASO CONCRETO E DAS RAZOES DA VIABILIDADE

24. A luz da documentagdo acostada nos autos, verifica-se que os autores
da emenda parlamentar ora examinada, Vereadores Kaza Grande, Beto do Amendoim, Professor
Alikson Reis e Ibrahim Zaher, apresentaram, no ambito da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de
2025, emendas parlamentares individuais impositivas que, somadas, perfazem o montante de R$
1.250.909,26 (um milhdo, duzentos e cinquenta mil, novecentos e nove reais e vinte e seis
centavos), destinadas a Associagdo Mato-Grossense de Cultura, sob os protocolos n® 5834,
5841, 6788, 6790 e 6885/2026, para realiza¢do do projeto “Carnaval Popular de Rondondpolis —
Rondonfolia 2026”.

25. O exame preliminar do Plano de Trabalho apresentado revela
compatibilidade entre o objeto da parceria ¢ a finalidade das emendas parlamentares,
constatando-se identidade de propésitos entre a iniciativa legislativa e a execucdo cultural
proposta pela OSC. Nio obstante essa consonédncia finalistica, a concentracdo de recursos
publicos oriundos de quatro emendas parlamentares distintas em um tnico projeto executivo
demanda apreciagdo técnica integrada e criteriosa, a fim de assegurar que a aplicacdo do
montante global observe os principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como a estrita aderéncia aos objetivos culturais e sociais delineados
pelos parlamentares autores das emendas. Tal convergéncia or¢amentdria exige controle
preventivo refor¢ado e comprovagio objetiva da viabilidade técnico-operacional e financeira da

parceria.

26. O projeto “Rondonfolia 2026” apresenta aderéncia significativa aos
ditames do artigo 215 da Constitui¢do Federal de 1988, que estabelece o dever do Estado de
garantir a todos o “pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura

nacional”. Ao estruturar um carnaval popular gratuito, a parceria promove a descentralizacdo

cultural e assegura que a popula¢do rondonopolitana participe da frui¢do artistica e do lazer
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sociedade local.

21. Superada a andlise da convergéncia politica e do mérito cultural, a
instrugdo processual foca no estrito cumprimento dos preceitos legais da Lei n® 13.019/2014. E
imperativo validar se o Plano de Trabalho estabelece metas mensurdveis, exequiveis e
diretamente vinculadas ao objeto, com indicadores que viabilizem o monitoramento eficaz dos
resultados. Além disso, a economicidade deve ser comprovada mediante o alinhamento do
Plano de Aplicagdo aos pardmetros de mercado, somado & evidéncia de que a OSC possui
estatura operacional compativel com a complexidade do objeto. Tais cautelas sdo indispensaveis

para garantir a validade do ajuste e prevenir riscos de responsabilizagdo administrativa.

28. Conforme o Parecer Administrativo n® 001/2026/CGEP, a analise detida
da documentacdo acostada aos autos revela que a Associacio Mato-Grossense de Cultura
(AMC) demonstrou capacidade técnica e operacional para a execu¢do do evento. A entidade
comprovou experiéncia pretérita na realizagdo de eventos culturais de grande porte,
circunstancia que atende ao requisito de habilitacdo técnica previsto no art. 33, inciso V, alinea
"b", da Lei n® 13.019/2014. Ademais, o histérico da entidade na realizacdo de eventos confere
seguranga juridica ao municipio, indicando que a expertise acumulada sera aplicada para
garantir a qualidade logistica e artistica do carnaval popular, minimizando riscos de inexecucio

ou falhas operacionais.

29. A regularidade financeira do Plano de Aplicagdo é comprovada por
pesquisas de pregos de mercado, com foco em itens de logistica e tecnologia. As cotagdes
confirmam a compatibilidade dos custos e a razoabilidade das despesas, atendendo ao principio
da economicidade do MROSC. A divisdo do or¢amento garante a infraestrutura necessaria ¢ a

exceléncia artistica, respeitando os limites financeiros e o uso correto da verba publica.

30. Quanto ao fomento artistico nacional e regional, a instru¢do proce
logrou éxito em demonstrar a razoabilidade do desembolso mediante

comprovantes de faturamento e notas fiscais de eventos pretérito
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pretendidos a luz do mercado. A seguranga juridica da contratagio é refor¢ada pela apresentagido
de instrumentos de exclusividade, que ratificam a legitimidade dos representantes legais. Tal
conjunto documental assegura a transparéncia e a rastreabilidade da despesa, permitindo
concluir que os custos propostos guardam conformidade com a consagra¢do profissional dos

artistas e com o principio da economicidade.

31 Os efeitos vinculantes decorrentes do julgamento da ADPF n°® 854/DF
pelo Supremo Tribunal Federal refor¢am a exigéncia de transparéncia e rastreabilidade desde a
fase prévia a execugdo das emendas parlamentares, abrangendo ndo apenas a identificagdo
formal do beneficiario dos recursos, mas também a verificagio da legitimidade e da
razoabilidade dos valores a serem despendidos. A jurisprudéncia estrutural do STF impos
vedagdes rigorosas, como a proibicdo de destinar recursos a entidades com vinculos familiares
(conjuges, companheiros ou parentes até terceiro grau) com o parlamentar ou seus assessores,
para dar efetividade a Sumula Vinculante n° 13 e prevenir nepotismo e improbidade
administrativa. No presente caso, 0 processo encontra-se instruido com as declaragdes de
conformidade exigidas, atestando a auséncia de vinculos familiares vedados entre os membros

da entidade e os parlamentares autores das emendas (fIs. 93/94).

32. Sob o prisma do art. 33, inciso V, alinea "c", da Lei n°® 13.019/2014, a
organizacdo da sociedade civil deve comprovar deter instalacdes e condi¢des operacionais
compativeis com o objeto pactuado. No caso em tela, a apresentacio do alvara de
funcionamento, aliada a documentacdo de regularidade, atesta a aptiddo logistica da entidade.
Verifica-se que a OSC proponente detém sede em efetivo funcionamento e corpo técnico
habilitado, reunindo as condigdes necessarias para a gestdo de um evento da magnitude do
“Rondonfolia 2026”, cumprindo assim o pressuposto de viabilidade operacional exigido pela

norma regente.

33. No que tange a execucdo financeira da parceria, os arts. 42, XIV e 5
Lei n® 13.019/2014 estabelecem a obrigatoriedade de transito dos repasse

especifica e exclusiva. Tal exigéncia constitui o pilar da transparén
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despesa publica. Este anseio de controle e transparéncia é reforgado pelos arts. 65 e 66' da
mesma Lei, que obrigam que a prestagdo de contas dé-se em plataforma eletronica, permitindo a
visualiza¢do e o controle por qualquer interessado. No caso em tela, a entidade apresentou os
dados bancarios pertinentes, atendendo ao requisito formal de segregacdo de recursos previsto
na legislagdo aplicavel. A regularidade e a exclusividade da referida conta deverio ser objeto de

monitoramento continuo durante toda a execu¢do da parceria.

34. As metas e indicadores de desempenho, sob as perspectivas quantitativa
e qualitativa, oferecem balizas precisas para a afericdo de resultados pela Comissdo de
Acompanhamento e pelos orgdos de controle. Observa-se que a proposta assegura a
rastreabilidade da despesa, estabelecendo um fluxo de execucdo financeira em estrita
conformidade com as diretrizes do MROSC, o que garante a transparéncia e a regularidade na

aplicacdo dos recursos publicos.

35. Corrobora a presente analise a manifestagdo da Comissio de Sele¢do,
que concluiu pela viabilidade da parceria no Parecer Administrativo n° 001/2026/CGEP. Esta
Procuradoria ratifica tais fundamentos, reforcando que a execugdo do projeto materializa o
comando do artigo 215 da Constitui¢do Federal. Sob esse enfoque, a destinagdo dos recursos
supera a esfera da conveniéncia politica, consolidando-se como a efetivagdo de uma garantia
constitucional que reconhece a cultura como fator indispensavel para o desenvolvimento

humano ¢ a preservagao da memdria social.

36. Por fim, ressalta-se que a celebragdo de parcerias pela Administragio
Publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
pode, em tese, caracterizar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso

XVIII, da Lei n® 8.429/1992, nos seguintes termos:

visualizagio por qualquer interessado. {Redaco dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Art. 66. A prestacdo de contas relativa a execugdo do termo de colaboragdo ou de fomento dar-s€<a
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erdrio qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropria¢ao, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta

Lei, e notadamente:

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicéveis a

espécie”.

III. CONCLUSAO

37. Ante o exposto, com fundamento no art. 35, inciso VI, e § 2°, da Lei n°
13.019/2014, a PGM se manifesta pela VIABILIDADE JURIDICA da celebragdo do Termo
de Fomento com a entidade ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DE CULTURA (CNPJ n°
18.630.208/0001-50). O ajuste, no montante global de R$1.250.909,26 (um milhdo, duzentos e
cinquenta mil, novecentos e nove reais e vinte e seis centavos), decorre de emendas
parlamentares impositivas dos vereadores Kaza Grande, Beto do Amendoim, Professor Alikson
Reis e Ibrahim Zaher. A execugio vincula-se estritamente aos Planos de Trabalho, de Aplicacido
¢ ao cronograma de desembolso, previamente analisados pela Comissio competente,

observando as seguintes recomendagdes:

A cargo das Secretaria envolvidas:

[ - Deferimento da dotagdo orcamentéria pela Secretaria Municipal de

Planejamento (SEPLAN);

resultados;

11
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[IT - Observancia do conteido dos tépicos que tratam da formalizagio,
monitoramento e prestagdo de contas da parceria, em conformidade com os principios da

legalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

38. Em razdo do cariter opinativo deste parecer, o processo pode seguir

regularmente para produzir seus efeitos, ndo gendo necessaria nova remessa a Procuradoria

Geral do Municipio, salvo em caso d¢/ alteragdo substancial ou descumprimento das
recomendacgdes aqui consignadas.

39. O processo pgde e@fﬁr\mgnalmente para surtir seus efeitos.

\

40. S.ML.J., é o/pareger. <

Rondondpolis/MT, 05 de fevereiro de 2026.

Uom

YASMIM MENDES DE MOURA VIEIRA

Assessora Juridica

OAB/MT 23884
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DADOS DO SOLICITANTE N° 3363 / 2026

ENTIDADE AMC-ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DE CULTURA C; n N4 6 1
VA 58 :

CNPJ 18.630.208/0001-50

RESPONSAVEL MARCOS LEVI DE BARROS

CPF 004.315.481-61

CERTIDAO NEGATIVA

CERTIFICA-SE, com fundamento no art. 27, XXXVI, da Resolugdo n. 16/2021 e na Resolugdo Normativa n.
02/2009, ambas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que "NAO HA RESTRICOES", referente a pessoa
juridica acima citada perante o TCE-MT.

Esses sdo os dados resumidos obtidos por meio dos sistemas informatizados do TCE-MT, nesta data.
EMITIDA EM: 02/02/2026
VALIDA ATE: 04/03/2026

ODILLEY FATIMA LEITE DE MEDEIROS
Secretdrio de Certificacio e Controle de Sancdes

WALDIR JULIO TEIS
VICE PRESIDENTE
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