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PARECER JURIDICO N° 004/2026/PGM/VRP]

Processo n° 14.391/2026

Consulente: Secretaria Municipal de Governo e Secretaria Municipal de Educagio, Cultura,
Esporte ¢ Lazer.

Assunto: Termo de Fomento (Lei n® 13.019/2014) — recursos da Emenda Parlamentatr
Individual Impositiva (EPII) de autoria do Vereador José Felipe Horta - Entidade Destinataria:
ASSOCIACAO RONDONOPOLITANA DE ESPORTE, CULTURA E LAZER - R$

182.700,00 (cento ¢ oitenta e dois mil setecentos reais).

Ementa: Execu¢dao de Emenda Parlamentar Individual
Impositiva destinada a entidades qualificadas como
Organizagdao da Sociedade Civil. Aplicagio da Lei
Federal n° 13.019/2014 (MROSC). Dispensa de
Chamamento Publico (art. 29, Lei n° 13.019/2014).
Observancia 2 Resolu¢io Normativa n® 19/2025 — PP
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT). Requisitos de Transparéncia e
rastreabilidade atendidos. Observancia aos principios
da  economicidade, eficiéncia e  moralidade
administrativa. Viabilidade Juridica.

5 RELATORIO

I Trata-se de solicitagao de parecer juridico acerca da legalidade da
celebragio de Termo de Fomento com a entidade ASSOCIACAO RONDONOPOLITANA
DE ESPORTE, CULTURA E LAZER, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNP]J
n° 19.880.847/0001-36, com recursos originarios de Emenda Parlamentar Individual Impositiva
(EPII) de autoria do Vereador José Felipe Horta, no valor de R§ 182.700,00 (cento e oitenta e
dois mil e setecentos reals).

% O Plano de Trabalho tem como objeto % execu—;‘gc
“CYBORG FIGHT M.M.A - 2* Edicao”, iniciativa de interesse pubhi

do projeto

a ao fomento do
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desporto e 2 promogao do acesso da populagio as praticas esportivas, em atendimento ao dever
constitucional previsto no art. 217 da CF/88. O evento, de cariter profissional, envolve 14
combates e transmissao digital, e reserva 750 ingressos de acesso social destinados a populagio

em geral.

3 O Parecer Administrativo n° 004/2026/CGEP da Comissio de Analise
dos Planos de Trabalho de Emendas Parlamentares, devidamente instituida pela Portaria n°

40.857/2026, manifestou-se pela viabilidade técnica e estrutural da proposta.

4. Vieram os autos a esta Procuradoria para exame juridico, devidamente

autuado e numerado, totalizando 407 (quatrocentos e sete) folhas.

. E o breve relatorio. Fundamento e opino.
I1.1 CONSIDERAGCOES INICIAIS

6. O exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos termos do
artigo 35, inciso VI, da Lei 13.019/2014, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel se atente aos principios da

moralidade, impessoalidade e eficiéncia, que devem, sempre, nortear os pactos realizados pela

Administracao Publica.

7. Dito isso, a presente manifestacao tomara por base, exclusivamente, os
elementos constantes dos autos em epigrafe, até a presente data, visto que, em face do que dispoe
o artigo 18 da Lei Complementar n° 31/2005, incumbe 2 PGM prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da competéncia de atuagio do gestor, e nem ainda analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa, assim como os aspectos técnicos, econdmicos,

+ - w T S e
financeiros e or¢amentarios. Em relacao a estes, parte-se do press que a autoridade

competente se minuciou dos conhecimentos especializados i scinl‘liv eis para a adequagao do

interesse publico, em observancia as condicionantes legais existentes. |
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8. Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagdo da melhor doutrina e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente opinativa, € nao

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

9. Destarte, 2 PGM cumpre recomendar que as justificativas sejam as mais
completas possiveis, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o nas hipoteses de insuficiéncia, desproporcionalidade ou irrazoabilidade, com o escopo

de nao deixar margem para questionamentos.

10. Nio é demais deixar em destaque que a compatibilidade do preco com
o mercado é matéria técnica, de competéncia da drea solicitante, que possui total responsabilidade
quanto 2 veracidade e lisura da pesquisa de pregos. A verificagio da adequagao do prego aos
valores de mercado e ao proprio servigo a ser executado €, portanto, de responsabilidade integral

e intransferivel do administrador.

11. E o seu controle, no ambito interno, cabe a Secretaria Municipal de

Transparéncia Publica e Controle Interno (Lei Complementar n® 331/2020).
1.2 DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 19/2025 DO TCE-MT

12. A Resolugao Normativa n® 19/2025-PP editada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso sobre a fiscaliza¢ao e o acompanhamento da execugao de emendas
parlamentares representa um marco regulatério de suma importancia no cenario da gestao e
controle de recursos publicos, especialmente no ambito subnacional. A edi¢io deste ato
normativo ndo ¢ um evento isolado, mas uma resposta coordenada e necessaria as demandas

contemporaneas por maior probidade na aplicagio de verbas publicas.

13. O objeto central da Resolugao Normativa n® 19/2025 — PP do TCE-

MT ¢ estabelecer normas detalhadas para assegurar a transparéncia, a rastreabili

conformidade constitucional das transferéncias decorrentes das emendas amentares

e municipais. Este foco direto nas prerrogativas de controle ento de que a
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eficicia da politica publica financiada por emendas esta diretamente ligada a capacidade do

Estado de acompanhar cada etapa de sua execugio.

14. A mouvagio decisiva para a publicacio deste ato normativo pelo TCE-
MT encontra-se na determinacao proferida pelo Ministro Flavio Dino do Supremo Tribunal
Federal (STF) no ambito da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
854. A decisao, proferida em 23 de outubro de 2025, impulsionou a atuagio dos tribunais de

contas estaduals ao exigir 2 ado¢ao de medidas de conformidade.

IIT - DISPOSITIVO

18. Ante o exposto - com fulcro no art. 10, § 3°, da Lei n°. 9.882/1999,
que determina a eficacia erga omnes e o efeito vinculante das
decisdes em sede de ADPF relativamente aos demais 6rgaos do
Poder Puablico, de todas as esferas federativas:

I - Notifiquem-se os Tribunais de Contas dos Estados, do DF e dos
Municipios, os Ministérios Publicos de Contas e as Procuradorias-
Gerais de Justica dos Estados-membros e do DF para que, no ambito
de suas respectivas competéncias constitucionais e legais, adotem as
providéncias necessarias a fiscalizagio e promog¢io da adequada
conformidade dos processos legislativos orcamentarios e da execu¢iao
das emendas parlamentares estaduais, distritais e municipais ao modelo
federal de transparéncia e rastreabilidade, assegurando sua plena

observancia a partir de 1° de janeiro de 2026.

Como se pode notar, o Ministro Relator estabelecen um claro comando
de notificagdo aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
demandando a implementagio de medidas que alinhassem a execucao de emendas estaduais,
distritais e municipais a0 modelo federal de transparéncia e rastreabilidade, que é derivado

diretamente do comando constitucional.

16. Neste contexto, a transparéncia emetge

inegociavel, exigindo que todas as informacoes sobre a destinacdo, o valot lg-oBeneficidrio final
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dos recursos das emendas sejam acessiveis de forma clara e tempestiva ao publico. A Resolugio
do TCE materializa este principio, transformando a obrigagio constitucional em requisitos

operacionais para os entes sob sua jurisdigao.

17 Complementar a transparéncia, a rastreabilidade é o imperativo técnico
que a nova norma visa estabelecer. Nao basta saber quem recebeu, € crucial acompanhar como
o recurso foi gasto em cada elo da cadeia de execugao, desde o repasse até a entrega do bem ou
servico a sociedade. A rastreabilidade é a garantia de que desvios e ineficiéncias podem ser

prontamente identificados e corrigidos.

18. Para que a rastreabilidade e a transparéncia sejam efetivas, a Resolugio
(artigo 3°, paragrafo unico, inciso IIT) estabelece a necessidade de clareza e descri¢io detalhada
do plano de trabalho apresentado pelas entidades executoras. Um plano de trabalho genérico ou
superficial impede o controle; a exigéncia de detalhamento, com metas, indicadores, cronogramas

e custos pormenorizados, torna o processo fiscalizavel e a execucao da emenda mensuravel.

19. O poder de fiscalizacao do TCE € ainda mais robustecido pelo comando
da decisio prolatada na ADPF n® 854, que condiciona o inicio da execugido orgamentiria e
financeira das emendas parlamentares de 2026 a demonstragao, perante os respectivos Tribunais
de Contas, de que os governos estaduais, distrital e prefeituras estio cumprindo o comando

constitucional de transparencia e rastreabilidade.

20. Além disso, a decisao do STF marcou para mar¢o de 2026 uma nova
Audiéncia, na qual os TCEs terao de apresentar os primeiros resultados das medidas de
conformidade implementadas. Este prazo e a cobranca direta do STF conferem um senso de

urgéncia e um carater imperativo a2 Resolugao, transformando-a em um instrumento de

adequacgdo imediata para o controle externo.

11.3 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

21 As emendas parlamentares de naturez respaldo

expresso no ordenamento juridico patrio, com previsao no art. 166, § 1 Constitui¢ao Federal

5
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de 1988, bem como nas normas correlatas em ambito estadual e municipal, notadamente no art.
164, § 18, da Constituicio do Estado de Mato Grosso e no art. 324, § 9°, da Lei Organica
Municipal. Referidos dispositivos asseguram a obrigatoriedade da execugdo das dotagdes
or¢amentarias correspondentes, admitindo-se a ndo execu¢io somente na hipétese de

impedimento de ordem técnica, devidamente comprovado, formalizado e fundamentado.

22. Ressalta-se, ainda, que a implementagao das agoes oriundas das emendas
parlamentares deve observar a legislacio aplicavel as contratagdes publicas, especialmente a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos. Nos casos em que houver repasse de recursos a
entidades privadas sem fins lucrativos, impdoe-se a observancia das disposi¢oes contidas na Lei
Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que instituiu o Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC.

23, A Lei n® 13.019/2014 estabelece as normas gerais para a celebracio de
parcerias entre a Administracao Publica e as organizacoes da sociedade civil, pautadas na
cooperagdao mutua, destinadas a execugdo de atividades ou projetos previamente definidos em
planos de trabalho, formalizados por meio de termo de colaboracio, termo de fomento ou

acordo de cooperagao.

24, Nos termos do art. 17 da Lei n® 13.019/2014 (MROSC), o termo de
fomento constitui o instrumento adequado para a formalizacao de parcerias propostas pelas
organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. No
contexto especifico das emendas parlamentares individuais impositivas, essa modalidade é
utilizada quando o recurso publico, previamente destinado por parlamentar a uma finalidade de
interesse publico, sera executado por OSC que apresenta plano de trabalho compativel com tal
objeto. Diferente do termo de colaboragio, a parceria aqui caracteriza-se pela conformidade do
projeto da entidade com a destinacio legislativa, pressupondo a identidade de propositos e a

viabilidade operacional, financeira e juridica, devidamente atestadas

Administraciao Publica e fundamentadas na dispensa de chama i ista no art. 29

da referida Lei.
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25. Cumpre registratr que, nos termos do artigo supramencionado, o
chamamento publico é dispensado nas hipoteses em que a parceria decorrer de emenda
parlamentar que indique expressamente a organizacao da sociedade civil beneficidria, situacio

verificada no presente caso.

26. Trata-se, portanto, de hipotese legal de dispensa do procedimento
competitivo, uma vez que a destinagdo do recurso publico ja foi previamente definida no
processo legislativo orcamentario, cabendo a Administragio Publica apenas verificar a
compatibilidade do plano de trabalho apresentado pela organizagio da sociedade civil com o

objeto da emenda e com o interesse publico envolvido.
I1.4 DO CASO CONCRETO E DAS RAZOES DA VIABILIDADE

27. A luz da documentacio acostada nos autos, verifica-se que o autor da
emenda parlamentar ora examinada, Vereador Dr. José Felipe, apresentou, no ambito da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), emenda parlamentar individual impositiva no montante de R$
182.700,00 (cento e oitenta ¢ dois mil e setecentos reais), destinada a Associacio
Rondonopolitana de Esporte, Cultura e Lazer, para a realizagio do projeto “Cyborg Fight M.M.A
- 2* Edicao™.

28. Consta dos autos a documentagao comprobatoria exigida pelo art. 33 da
Lei n® 13.019/2014, incluindo estatuto social devidamente registrado, ata de elei¢do e posse da
atual diretoria, inscricao ativa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNP]), bem como

certidoes de regularidade fiscal e trabalhista.

29. Tais documentos demonstram a regular constitui¢io juridica da
entidade, seu funcionamento regular e a aptidao para celebrar parcerias com a Administracio

Publica, nos termos do Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade Civil.

30. O exame do Plano de Trabalho revela plena co

objeto da parceria e a finalidade da emenda parlamentar, constatand a identidade de
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propésitos exigida pelo MROSC para a formalizagao do Termo de Fomento. O projeto atende
ao requisito de finalidade de interesse publico e reciproco (art. 2° inciso III, da Lei n°
13.019/2014), uma vez que beneficia diretamente a coletividade por meio da cota social de 750
ingressos destinados a populacao e da valorizagao de atletas do Municipio. A dimensdo técnica
do evento, que envolve 14 combates profissionais e transmissao digital, caracteriza-o como
desporto de rendimento nos termos do art. 217, inciso II, da CF/88, sendo o seu alcance
comunitirio o fundamento que legitima o aporte de recursos publicos, em consonancia com os
principios da eficiéncia e da economicidade que devem orientar toda parceria celebrada pela

Administracao Publica.

31. No que se refere a0 cumptimento dos requisitos da Lei n® 13.019/2014,
a Associacio comprovou capacidade técnica, nos termos do art. 33, inciso V, alinea "b", por
meio de experiéncia prévia na realizagao de eventos de artes marciais, e capacidade operacional,
nos termos do art. 33, inciso V, alinea "c", mediante apresentacio de sede em efetivo
funcionamento e corpo técnico habilitado. O Plano de Trabalho estabelece metas objetivas e
mensuraveis, a saber: nimero de combates realizados, atletas envolvidos e ingressos sociais

distribuidos, oferecendo balizas precisas para o monitoramento e a aferi¢ao de resultados, em

conformidade com as diretrizes do MROSC.

22, Conforme detalhado no Plano de Trabalho, a Associacio apresentou
como contrapartida nio financeira as seguintes a¢oes: disponibilizar profissional habilitado em
arbitragem para compor a equipe oficial do evento, conforme os regulamentos das modalidades
de combate; apoiar a consolidacido do card oficial com a identificagio de atletas locais oriundos
de seus projetos esportivos; realizar acompanhamento técnico para o cumprimento das normas
desportivas e dos critérios de seguranca; e organizar e distribuir 250 ingressos da cota social
destinados a criancas, adolescentes e jovens em situagio de vulnerabilidade atendidos por seus
projetos, mediante cadastro prévio e comprovagao de vinculo ativo. As agoes previstas niao

gerario 6nus adicional aos recursos publicos vinculados ao presente instrumento.

33. A estrutura do evento compreenderd octog

sonorizagao profissional, arquibancadas, areas de circulagao e espacos desti a 0rganizacao,
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atletas, equipe técnica ¢ credenciados, além de setor reservado para autoridades vinculadas ao
protocolo do evento, o qual devera observar os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa previstos no art. 37, caput, da CF/88, vedado o custeio com recursos publicos de

qualquer espago que implique beneficio restrito ou privilégio pessoal.

34. A regularidade financeira do Plano de Aplicagio é corroborada pelos
or¢amentos apresentados pela entidade, os quais observam o principio da economicidade. As
declaracoes de conformidade acostadas aos autos, especialmente quanto a compatibilidade dos
precos com o mercado, gozam de presuncio relativa de veracidade e legitimidade, nos termos
do art. 219 do Cédigo Civil, em estrita observancia a boa-fé objetiva. Em cumprimento aos arts.
42 e 51 da Lei n® 13.019/2014, a entdade indicou conta banciria especifica e exclusiva,
assegurando a segrega¢ao financeira e a rastreabilidade dos gastos, em atendimento aos padroes
de transparéncia exigidos pelo TCE-MT e pela ADPF n° 854/DF. A prestagdo de contas devera
ser objeto de acompanhamento continuo durante a execucdo, nos termos dos arts. 58 e 59 da

referida Lel.

35. Constam nos autos as declaracdes de conformidade que atestam a
auséncia de vinculos de parentesco entre os membros da OSC e o parlamentar autor da emenda,
em estrita observancia 2 Simula Vinculante n® 13 e aos principios da impessoalidade e moralidade

administrativa, conforme exigido pelos efeitos vinculantes da ADPF n°® 854/DF do STF.

36. Corrobora a presente analise a manifestacao técnica da Comissao de
Selecao, que concluiu pela viabilidade da parceria no Parecer Administrativo n°
004/2026/CGEP. Esta Procuradoria ratifica tais fundamentos, reforcando que a execugio do
projeto, nos termos propostos, encontra amparo legal no art. 217, inciso II, da CF/88 e nos
requisitos do MROSC, consolidando-se como efetivagio de uma garantia constitucional de

fomento ao desporto, que transcende o juizo de mera conveniéncia politica.

37 Ressalta-se que a execucdo do projeto devera observar estritamente o

disposto no art. 37, {1°, da Constitui¢ao Federal, sendo vedada a

qualquer acio dele decorrente para fins de promocao pessoal de autoridad
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ou parlamentares, devendo toda divulgagio institucional possuir carater educativo, informativo

ou de orientacio social.

38. A execugio da parceria deverd ser acompanhada e fiscalizada pela
Comissio de Monitoramento e Avaliagao designada pela Administragio Publica, nos termos do
art. 58 da Lei n°® 13.019/2014, a quem cabera verificar o cumprimento das metas e resultados

previstos no Plano de Trabalho, bem como subsidiar 2 anilise da prestagao de contas final.

39. Eventuais irregularidades na execu¢ao do objeto ou na aplicagao dos
recursos poderdo ensejar a instauragao dos procedimentos administrativos cabiveis, inclusive
tomada de contas especial, sem prejuizo da obrigacao de restituicio ao erario dos valores
eventualmente aplicados em desconformidade com o Plano de Trabalho ou com a legislacao

vigente.

40. Ademais, nao foram identificadas nos autos quaisquer das hipoteses
impeditivas previstas no art. 39 da Lei n® 13.019/2014 que possam obstar a celebracio da
parceria, inexistindo registro de sangoes administrativas, irregularidades em prestagoes de contas
anteriores ou qualquer outra circunstancia que comprometa a regularidade da organizagio da

sociedade civil perante a Administracao Publica.

41. Por fim, ressalta-se que a celebracio de parcerias pela Administragiao
Publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
pode, em tese, caracterizar ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso

XVIII, da Lei n® 8.429/1992, nos seguintes termos:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio

ao eririo qualquer agdo ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e

comprovadamente, perda patrimonial, desvi apropriagdo,

malbaratamento ou dilapidacao dos bens ow haveres das~€ntidades

referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

10
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XVIII - celebrar parcerias da administracio publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie”.

42. Registre-se, ainda, que a execugao da presente parceria devera observar
a compatibilidade com a Lei Orgamentiria Anual vigente, bem como com as diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual, cabendo a Secretaria da
pasta verificar a adequada classificagio orcamentiria da despesa e a existéncia de dotagio

suficiente para o atendimento da emenda parlamentar.

III. CONCLUSAO

43. Ante o exposto, com fundamento no art. 35, inciso VI, e § 2°, da Lei n°
13.019/2014, esta Procuradoria se manifesta pela VIABILIDADE JURIDICA da celebracio
do Termo de Fomento com a entidade ASSOCIACAO RONDONOPOLITANA DE
ESPORTE, CULTURA E LAZER (CNPJ n° 19.880.847/0001-36), envolvendo recursos
oriundos de emenda parlamentar individual impositiva do Vereador Dr. José Felipe, no valor de
R$ 182.700,00 (cento e oitenta e dois mil e setecentos reais), vinculada a execugio do Plano de
Trabalho e cronograma de desembolso, previamente analisados pela Comissdo competente,

observando as seguintes recomendacoes:
A cargo das Secretaria envolvidas:
[ - Deferimento da dotagio orcamentiria pela Secretaria Municipal de

Planejamento (SEPLAN);

Fomento, especialmente quanto as clausulas essenciais e a pr

resultados;

11
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III - Observancia do conteddo dos topicos que tratam da formalizagao,
monitoramento e prestacao de contas da parceria, em conformidade com os principios da

legalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

44, Recomenda-se, ainda, que, previamente a realizacao do evento objeto da
parceria, a entidade beneficidria apresente aos Orgios municipais competentes os alvaras e
licencas necessarios para a realizagio do evento, especialmente aqueles relacionados ao
funcionamento do local, seguranca do publico, prevencao contra incéndio e demais autorizagoes

administrativas eventualmente exigidas pela legislacao municipal.

45. Tal medida visa assegurar a regularidade da realizacio do evento, bem
como a observancia das normas de seguranca, ordem publica ¢ protecio dos participantes, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiencia e interesse publico que regem a

Administracao Publica.

46. Em razao do carater opinativo deste parecer, o processo pode seguir
regularmente para produzir seus efeitos, nao sendo necessaria nova remessa a Procuradoria Geral
do Municipio, salvo em caso de alteragao substancial ou descumprimento das recomendagdes

aqui consignadas.

47. O procgsso pode seguir normalmente para surtir seus efeitos.

48. S.M.]., € o parecer.

—

Rondon6polis/MT;66-de marco de 2026.

i

T

VILMAR RODRIGYES PARANHQS JUNIOR

Procurador-Geral Adjunto do Musicipio
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