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Decreto

DECRETO N° 4.039, DE 02 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre tornar publica, ATRAVES DO PRESENTE
DECRETO, para amplo conhecimento da sociedade e a quem
possa interessar, a decisdo administrativa proferida no referido
procedimento, que anula o Edital de Leildo n. 001/2004 € o
Contrato de Alienagdo de bem imével 001/2004, que
dispuseram sobre a venda da area do antigo aeroporto José
Salmen Hanze, com fundamento no art. 40, §2°, lll e art. 41,
ambos da Lei Federal n. 8666/93,

O PREFEITO MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes legais e, ...

Considerando a necessidade de regulariza¢do envolvendo a
area do antigo aeroporto, no que se constataram
irregularidades insanaveis;

Considerando que, instaurado o procedimento de rescisdo
contratual, nos termos do paragrafo (nico do art. 78 da Lei
8666/93, as empresas respectivas foram notificadas e, tendo
sido assegurado o contraditério e defesa;

Considerando que, na defesa apresentada pela interessada,
os fatos alegados s&o publicos e notérios, portanto
independem de produgio de provas e, atendendo 7o interess.
publico, visando a aplicagdo do disposto no art. 52 LXXVIiI da
Constituigdo Federal, (com a_naw red »30 dada/ > la EC 45,
de 08.12.2004);

Art. 1° - Resolve toromoubl :a, ATRA| ES D PRESENTE
DECRETO, para amplo c¢ 2het mento,da sociedade e a quem
possa interessar, a decisd  adr .Justrativa proferida no refsrido
procedimento, que &'l o Edital de Leildo n. 001/2004 e o
Contrato de Alienagdo de bem imével 001/2004, ngue
dispuseram sobre a venda da 4rea do antige " iChorto | osé
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Salmen Hanze, com func imei ‘o no art.. 40, ¢ 2°, 1. e art 41,

ambos da Lei Federal n. 8 66/¢ , como s guin 2 teor.

DECISAQ, DMINIS IRATIVA

Na data de 10 de maio de 2005, o Municipio instaurou presente
procedimento através de notificagdo extra-judicial (fis. 01 a 04),
encaminhada as empresas retro-mencionadas, a qual foi
recebida em 11.05.2005 pela empresa MONTEIRO E POZAN
NEGOCIOS IMOBILIARIOS, nesta cidade, para que no prazo
de 05 dias uteis, se pronunciassem sobre os seus termos.

Que o Poder Publico também se valeu da via postal, sendo
que as empresas MONTEIRO & POZAN NEGOCIOS
IMOBILIARIOS e TEPACON LTDA receberam as notificagdes
em 17.05.2005 (conforme AR anexo).

Que apesar de regularmente notificadas, somente a empresa
MONTEIRO & POZAN NEGOCIOS IMOBILIARIOS LTDA.,
apresentou sua DEFESA em 16.05.2005, alegando em
sintese que:

-a area realmente ndo se encontra em condi¢ées de ser
devidamente entregue as empresas arrematanies e
compradoras, porque ainda existem posseiros que 14 insistem
em permanecer, impedindo que a sua destinagio;

- que esiranha a mudanga de orientagdo quanto a solugdo
dada & pendéncia relativa ac aeroporto, uma vez que se tornou
fato publico e notdrio a ocupagdo da referida area, inclusive &
época da arremalagdo, onde trouxe inclusive noticias
veiculadas em sites locais, onde menciona algumas afirmacgées
por parte do entdo Secretario Municipal, Sr. Valdecir Fellrin,
sobre a impossibilidade da entrega da érea.

Alega inclusive que o proprio Municipio, durante todo o
processo licitatério e na fas/?zde elaboragdo do contrato, ndo

A

apontou nenhuma ilegalidade e que inclusive, em sede de agéo
civil publica movida pelo Ministério Publico Local, defendeu a
legalidade da licitaggo.

Pugnou pela produgédo de provas, dentre elas a oitiva de todos
os Secretdrios Municipais, outras testemunhas e inclusive
Jjuntada de outros documentos.

Com efeito, tendo sido assegurada o direito de defesa as
arrematantes, passo a analisar a matéria quanto a produgéo de
provas.

Que as proprias alegagbes trazidas no bojo da defesa
apresentada pela arrematante n3o deixam divida de que,
tanto no ato da arrematagao quanto da assinatura do contrato,
a mesma tinha conhecimento da existéncia de invasores na
area. A propria arrematante transcreve um trecho em que o
entdo Secretario Valdecir Feltrin afirma que as pessoas
estavam la ha mais de 20 anos.

Alegada ocupagédo por invaséo de terceiros da area arrematada
ndo ocorreu apés a licitagdo e tampouco entre lapso temporal
entre a arrematacdo e a assinatura do contrato entre as
partes.

Isto posto, se s&o fatos plblicos e notérios, os mesmos
independem de prova. Alongar-se a sua produgdo & , no
minimo, um desrespeito a sociedadam. a0 interesse e
patriménio publico.

Portanto, passemos/a analisar tc los | = iotivos ensejadores
de, referidz decis&c  j4 expostos| 2 d s grais, em nenhum
m.aento se insurgi a arrematanty | pos 2 que 3o apresentou
n/ nhim argl mento « m sua defes’ que [ 1dessem demonstrar
q le as nulide les leva,'adas s#0 sandveis, ou seja, passiveis
¢ wLunvdidar o contrato € o certame, agravado com a sua
{ tuagdo aqjincuunplente, apesar de ja estar na posse da 4rea,
m sua quase totalidade. /
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A ndli e do instrumer. 2 convocatd .o, vé-se que dispunha o
cite 1o € lital de leildo, sunclausy'sVIL4, que apés a lavratura
da . ta du certame, a‘bem ficaria “imediatamente” entregue aos
arre hatantel) .cendo a primeira parcela “trinta dias apds a
data| da arrematagdo, sob pena de perder em favor da
Administragéo o valor ja recolhido.”

Que ocorre que tanto o edital como_a minuta do contrato
previam o pagamento sem o requisito da desapossamento
de tais pessoas, sendo que os arrematantes conheciam a
situagdo da area.

Que assim, aos interessados na aquisicdo da area presumia-se
que a Municipalidade entregaria a mesma na forma em que se
encontrava, ou seja, com a presenca de alguns posseiros.

Que tal fato, com certeza, desencorajou possiveis
interessados, fazendo com que o lance vencedor se ativesse
ao minimo legal da avaliag&o.

Que caso fosse de conhecimento prévio que o pagamento do
preco ficaria condicionado & desocupagdo pelo alienante,
certamente outros licitantes teriam concorrido para o certame,
aumentando o prego final.

O que dispde a Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitagbes e
Contratos da Administragéo Publica), in verbis:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem
em seérie anual, o nome da repartigdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execug¢éo e o tipo da licitagéo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: /ﬁ?
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§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragéo e

o licitante vencedor;

Como exposto, a minuta do contrato, parte integrante do Edital
do Leildo 001/2004, n&o continha a subclausula segunda, que
condicionou o pagamento do prego para quando a “posse
plena, livre e incontestavel do imdvel for transferida pela

PROMITENTE VENDEDORA em favor das PROMITENTES

COMPRADORAS, mediante a assinatura por estas do

respectivo termo de entrega do imével’.

Depreende-se do texto do inciso lll, do art. 40 da Lei 8.666/93,

que o legislador quis assegurar aos possiveis interessados nas
licitagdes o conhecimento prévio das clausulas e condigbes sob

as quais poderiam adquirir imdveis publicos.

Que ora, é evidente que se constasse da minuta do contrato

que o pagamenio das parcelas ficaria condicionado a
desocupagdo integral da area pela Municipalidade, outros
interessados em sua aquisigdo poderiam participar do certame,
fato que potencialmente elevaria o valor dos lances.

Que discorrendo .com muita propriedade sobre o edital
convocatorio de licitagdes, o douto Margal Justen Filho assim
leciona:

“O instrumento convocatério cristaliza a competéacia
discriciondria da Administragdo, que se vincula & seus tern. s.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do & \ 4°., pode-s »
afirmar a estrita vinculacsasn's Adr istragdo| 2\ edital, seja
quanto as regrasnde ful Jo quanto | g elas dc p. ycedimento.
Sob um certc' angulo, o ¢ Vital é o fur 1aiento| fe v Jidade dos
aftos praticad. 3 _no cursc L ucitagd | naac pgdc de que a
desconformidage“antre ¢ edital e | >s aw) admi istrativos
praticados no curso a I it /éo se| resolve pela invalidade
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destes dltimos......O descumprimento a qualq:aityra do dital
devera ser reprimido, inclusive atravé. dos instru. entc : de
controle interno da Admiyistra 4o Publicc ........ ..

“O descumprimento as re_ras| lo edital a_arrel, «iulidade fos
atos infringentes. ....... A natu sza proce limei ‘al (a_licita G0
acarreta um vinculo de su._essi| ‘dade entr. as ¢_rersa. fase e
os diversos atos que se su,_sdel no temp; ...

....... Logo, todos os atos p, steric\ps nail.erdo seu fundamento
de validade. (in Comentar s & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 92, ed., cditora Dialética, pags. 384 e 385).

Assim, que o instrumento celebrado teria contrariado o edital e
a minuta contratual, inserindo subclausula desfavordvel a
Municipalidade, razéo pela qual padeceria de vicio, conforme
nos ensina ainda Margal Justen Filho: ‘

“O contrato administrativo filia~se ao ato que lhe deu origem.
Haja ou néo licitagdo formal, o contrato é produto de atos
anteriores, que lhe ddo determinada configuragéo. Por isso,
todo contrato deve ser interpretado em consonéncia com o ato
convocatdrio da licitagéo....... ”(ob. cit., pag. 464).

Por outro lado, os posseiros existentes no imdvel ocupam uma
reduzidissima parcela da area total (ndo mais de 2%), sendo
que Vv. Sas. encontram-se _na posse de todo o
remanescente, inclusive ofertando partes a venda e
explorando o aeroporto anteriormente interditado,
demolindo e retirando __construcées, enfim praticando
todos os atos como se proprietérias fossem da mesma.

E importante ressaltar que, inclusive a um passo que negam a
posse sobre a area, sob a alegag8o de que esta totalmente
inviabilizada, valeram-se do contrato firmado com o Municipio,
para apresentar junto ao D.A.C. — Departamento de Aviagdo
Comercial ~ para que pudessem obter a autorizagéo para
pouso e decolagem de aeronaves, reativando outrossim o
antigo aeroporto.
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Que além destes fatos, assim como o Ministério Puablico, tem
agora a Administragdo sérias duvidas acerca da capacidade
financeira das arrematantes em cumprir com o pagamento do
preco ao qual se comprometeram.

Neste sentido, o contrato social da Monteiro & Pozam Ltda.
reforca esta preocupagdo, ao revelar que a citada empresa
possui capital social inferior a 10% (dez por cento) do valor da
area adquirida.

Relativamente a alegagéio de que somente recentemente € que
foi constatada tal nulidade, & de se esclarecer que, por varias
vezes, se buscou a solugdo amigavel desta situagdo, a fim de
que nido adviesse nenhum prejuizo ao patrimbnio e a erario
publico e ja se tem constatado de que a empresa arrematante
j& esta exercendo sobre a area uma posse explicita, colocando
inclusive placas para indicar a sua propriedade no local e
negociando com terceiros e porque a todo custo, buscou-se
uma solugdo adequada e conveniente para ambas as partes.

Neste particular, temos que esta cristalino que existe um vicio
insanavel quanto a observagdo de principios que regem a
administragdo puUblica e especificamente, as licitagbes
publicas, especialmente o principio da Isonomia,da
impessoalidade e da vinculagdo ao instmamento convocatério,
razéo pelo que, ante a iniustificada rei usa di pagar pelo que
detém a posse e inchiive age «nmo s donc fosse, a fim de
preservar | interess/ publico, dev. m ¢ = wrato e também o
p hcesso | itatério | erem declaraa s ni os, \yma vez que tal
¢ ataragdo | facultz a a Administre 8o P blica, \ois esta pode
{svel \seus | roprios itos, quandr ilegait | inconvenientes ou
1oper nos, | eclaranacithes arliidade.

Esse poa r wo ente publico estd reconhecido pelo Egrégio
Supremo Tribunal Federal, que editou as seguintes sumulas,
verbis: ;

S MU A 346 — A_admn.lnwi a0 publica pode declarar a
nu ‘dade las ser . préprios atos.

SUMULA 473 - A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornar ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Diante do exposto, ficam anulados o Edital de Leildo n.
001/2004 e o Contrato de Alienagdo de bem imével 001/2004,
que dispuseram sobre a venda da drea do antigo aeroporto
José Salmen Hanze, com fundamento no art. 40, §2°, lll e art.
41, ambos da Lei Federal n. 8666/93.

A importancia dada em pagafnento do sinal pelas empresas
adquirentes ficara retida pela Administragdo e sera utilizada
para ressarcir os prejuizos advindos a Municipalidade pelas
alteragdes e demolicdes implementadas na éarea, que ser&o
avaliadas pela Comissao de Avaliagdo de bens imoéveis.

Art. 2° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

GABINETE DO GOVERNO MUNICIPAL
Rondondpolis,02 de junho de 2005;89° da Fundagéo e 51° da
Emancipacgéo Politica.

Registrada nesla Sec'n/eia

N

ria e publicada
no DIORONDON, R\~~~ =~

/ /
AILTONDAS NEVES
Secretario do Governa MtJ(]icjr)/al
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