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‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

PORTARIA INTERNA N° 01, DE 08 DE MAIO DE 2018.

Dispde sobre designar servidor representante da Unidade Executora do SCO - Sistema de
Contabilidade (conforme Sistema Administrativo do Anexo | do Decreto n° 8.544/2018).

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, usando das atribui¢es que Ihe s&o conferidas
por lei.

Considerando o art. 5° do Decreto n° 8.544/2018;

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor FRANCISCO VALDETARIO MONTEIRO JUNIOR — matricula
n°® 123080, lotado na Secretaria Municipal de Financas para representar e realizar o0s
encaminhamentos necessarios para a elaboracdo, atualizacdo e implementacdo das Instrugdes
Normativas do Sistema de Contabilidade.

Art. 2° Esta Portaria Interna entra em vigor na data de sua publicag&o.

Rondonopolis/MT, 08 de maio de 2018.

RODRIGO SILVEIRA LOPES
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
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‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS ‘

PORTARIA INTERNA N° 02, DE 08 DE MAIO DE 2018.

Dispde sobre designar servidor representante da Unidade Executora do SCV - Sistema de
Convénios e Consarcios (conforme Sistema Administrativo do Anexo | do Decreto n° 8.544/2018).

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, usando das atribui¢es que Ihe s&o conferidas
por lei.

Considerando o art. 5° do Decreto n° 8.544/2018;

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora JOELMA CAMPOS DE MORAIS — matricula n°® 145831, lotado
na Secretaria Municipal de Financas para representar e realizar os encaminhamentos necessarios

para a elaboracdo, atualizacdo e implementacdo das Instrugdes Normativas do Sistema de
Convénios e Consorcios.

Art. 2° Esta Portaria Interna entra em vigor na data de sua publicag&o.

Rondonopolis/MT, 08 de maio de 2018.

RODRIGO SILVEIRA LOPES
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

PORTARIA INTERNA N° 03, DE 08 DE MAIO DE 2018.

DispGe sobre designar servidor representante da Unidade Executora do SFI - Sistema Financeiro
(conforme Sistema Administrativo do Anexo | do Decreto n° 8.544/2018).

O SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS, usando das atribuices que Ihe séo conferidas
por lei.

Considerando o art. 5° do Decreto n° 8.544/2018;

RESOLVE:

Art. 1° Designar a servidora CLOVIS DOS SANTOS CUSTODIO JUNIOR — matricula n°
1556209, lotada na Secretaria Municipal de Finangas para representar e realizar 0s
encaminhamentos necessarios para a elaboracdo, atualizacdo e implementacdo das Instrugdes
Normativas do Sistema Financeiro.

Art. 2° Esta Portaria Interna entra em vigor na data de sua publicacao.

Rondonopolis/MT, 08 de maio de 2018.

RODRIGO SILVEIRA LOPES
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS
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‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE (SEMMA) |

PORTARIA N° 017, DE 09 DE MAIO DE 2018.

Dispde sobre desarquivamento do Processo n® 008/2017, sendo empreendedora, a Empresa RM
Recuperadora de Caminhdes e Carretas Ltda, e da outras providéncias.

JOAO FERNANDO COPETTI BOHRER, SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE RONDONOPOLIS, ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe sdo conferidas nos termos da Lei Municipal n°. 012/2002 — (Codigo
Ambiental Municipal);

Considerando o atendimento das pendéncias afetas ao Processo de
Licenciamento Ambiental n® 008/2017da Empresa RM Recuperadora de Caminhdes e Carretas
Ltda — ME;

Considerando o efetivo adimplemento das Taxas de Licenca Preévia,
Licenca Instalagdo e Licenca de Operacdo, como se verifica consubstanciado nos autos pelo
Comprovante de Transa¢do Bancaéria;

RESOLVE:

Art. 1° Revogar os efeitos da Portaria publicada no Diario Oficial —
DIORONDON N° 4123 de 18 de Janeiro de 2018, face exclusivamente ao Processo 008/2017,
sendo responsavel técnico, Wender Fran Rodrigues da Silva;

Art. 2° Esta Portaria confere Desarquivamento ao Processo 008/2017,
prosseguindo 0 mesmo em seus termos ulteriores;

Art. 3° - Esta portaria entra em vigor aos nove dias do més de maio do
ano de dois mil e dezoito (09/05/2018) revogando-se disposi¢cdes em contrario.

JOAO FERNANDO COPETTI BOHRER
Secretario Municipal de Meio Ambiente
SEMMA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE PESSOAS

DEPARTAMENTO DE SAUDE OCUPACIONAL E PERICIA MEDICA

DECRETO N° 5.754, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2010, REFERENTE AS PERICIAS
MEDICAS REALIZADAS NO DIA 09/05/2018.

04 dias — a partir do dia
Raauel Rocha 03/05/2018 — Prorrogacdo de
611/2018 | 168327 d Docente Licenca para
Drews Valadares
Acompanhamento de Pessoa
da Familia.
Maiko de Oliveira 21 dias — a partir do dia
611/2018 212393 Clair Borges Docente 04/05/2018 — Licenca Médica.
Monica Estela 02 dias — a partir do dia
611/2018 13110 Mattos Goveia Docente 04/05/2018 — Licenca Médica.
Elisangela Pereira . 05 dias — a partir do dia
611/2018 161420 Carneiro Apoio Instrumental 07/05/2018 — Licenca Médica.
Eva Vilma de . 04 dias — a partir do dia
611/2018 155020 Figueiredo Apoio Instrumental 08/05/2018 — Licenca Médica.
611/2018 | 110833 | ucilene Mariade | oo jnsirumental | 01 did - no dia 08/05/2018 —
Oliveira Licenca Médica.
Maria Sueli 20 dias — a partir do dia
611/2018 17205 - Docente 08/05/2018 — Prorrogagdo de
Bonfim . 4
Licenca Médica.
Welinton Borges 04 dias — a partir do dia
611/2018 | 1555426 | 1 pa Docente 08/05/2018 — Licenca Médica.

611/2018

1556565

Nubia Raphaella
Rezende Uhde

Analista
Instrumental

02 dias — a partir do dia
08/05/2018 — Licenca Médica.

611/2018

1556682

Renes Paulo
Rodrigues da Silva

Técnico
Instrumental

15 dias — a partir do dia
04/05/2018 — Prorrogacdo de
Licenca Médica.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

COD. DE T

pUBLIGAGRD | MAT. NOME CARGO PERIODO/MOTIVO
Irene Rosa | Agentes de Salde | 10 dias — a partir do dia
611/2018 | 184179 | g\ osa Moreira | Ambiental 07/05/2018 — Licenca Médica.
Mayara Barbosa | Analista 05 dias — a partir do dia
611/2018 | 1556589 | o\ jma Instrumental 07/05/2018 — Licenca Médica.
Agente 03 dias — a partir do dia
611/2018 101362 | Ana Alves Martins g;)trlgténltarlo de 08/05/2018 — Licenca Médica.

07 dias — a partir do dia
611/2018 129496 | Euclides Avelino | Técnico em Salde | 08/05/2018 — Prorrogagédo de
Licenca Médica.

Eva Lopes da | Agentes de Salde | 02 dias — a partir do dia

611/2018 180106

Silva Rocha Ambiental 08/05/2018 — Licenca Médica.
Lucia Flavia | Agentes de Sadde | 03 dias — a partir do dia
611/2018 184373 Pereira de Oliveira | Ambiental 08/05/2018 — Licenca Médica.

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TRANSITO E DESENVOLVIMENTO URBANO

COD. DE T
PUBLICACAO MAT. NOME CARGO PERIODO/MOTIVO
611/2018 169579 Lu_ls . Carlos de Apoio Instrumental 0} dia — np _dla 04/05/2018 —
Oliveira Licenca Médica.

Rondondpolis, 09 de maio de 2018.

ROSANA CRISTINA ROSSI VANZELI
Gerente do Departamento de Salude Ocupacional e Pericia Médica

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO DE PESSOAS
DEPARTAMENTO DE SAUDE OCUPACIONAL E PERICIA MEDICA

DECISAO FINAL SOBRE O PEDIDO DE PRORROGACAO DE LICENCA
MATERNIDADE, DE ACORDO COM A LEI FEDERAL N° 11.770 DE 09/09/2008 E LEI
MUNICIPAL N°5.614 DE 15/12/2008.

PRORROGACAO DE LICENCA MATERNIDADE
Caodigo de Publicacgdo: 617/2018

MAT. NOME CARGO SECRETARIA PERIODO
_ _ Técnico de ] 60 dias — no periodo
1555023 | Eliane Luiz Enfermagem Salde de 28/08/2018 a
26/10/2018
. - 60 dias — no periodo
202169 8{?\?::2 ﬁﬁmes ESpeg:‘u':jsga em Sadde de 01/09/2018 a
30/10/2018

Rondondpolis, 09 de maio de 2018.

ROSANA CRISTINA ROSSI VANZELI
Gerente do Departamento de Satde Ocupacional e Pericia Médica
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

AVISO DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.° 04/2018.

O MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso, torna publico para
conhecimento dos interessados que por ordem do Exmao. Sr. Prefeito Municipal de Rondondpolis-
MT., através do Pregoeiro e Equipe de Apoio, realizara a licitacdo em epigrafe para aquisicao de
mini carregadeira, caminhdo, espargidor de asfalto hidrostatico, mini escavadeira, rolo
compactor liso, rolo compactor pé de carneiro, usina de asfalto CBUQ, vibro acabadora de
asfalto, conforme edital e seus anexos. Os interessados poderdo retirar o edital completo
gratuitamente no endereco eletrénico www.rondonopolis.mt.gov.br opcéo: Licitagcdo, bem como
no sitio: http://bll.org.br/, ou no endere¢o: Avenida Duque de Caxias, n.° 1.000, Bairro Vila
Aurora, Rondonopolis-MT, CEP: 78.740-022, Prefeitura Municipal de Rondonépolis-MT,
Secretaria de Administracao, Departamento de Compras, horario das 12h00 as 18h00, telefone para
contato (66) 3411-5739, Abertura das Propostas: 23/05/2018 as 09h30 (horario de Brasilia) em
sessdo publica no endereco eletrdnico: http://bll.org.br/, nos termos do Edital e seus anexos.
Portanto, as propostas serdo recebidas e processadas exclusivamente por meio eletronico.

Rondondpolis-MT., 09 de maio de 2018.

Jose Edilson Gongalves
Pregoeiro

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

AVISO DE LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL N.° 31/2018

O MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso, torna plblico para
conhecimento dos interessados que por ordem do Exmao. Sr. Prefeito Municipal de Rondondpolis-
MT., por meio do Pregoeiro e Equipe de Apoio, realizara a licitacdo em epigrafe as 08h30m do

Prefeitura, localizada a Avenida Duque de Caxias, n.° 1.000, Bairro Vila Aurora, procedendo a
abertura dos envelopes n.% 01 e 02, contendo: proposta comercial e documentos de habilitacao,
respectivamente, para o seguinte objeto: Registro de pregos para futura e eventual prestacao de
servicos de Coffee Break e Buffet, bem como aquisicdo de alimentos preparados, marmitas,
salgados, lanches, bolos e bebidas, para atender as necessidades das secretarias do municipio,
conforme especificagfes e quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos. Os interessados
poderdo  retirar 0 edital completo gratuitamente no  endere¢co  eletrbnico
www.rondonopolis.mt.gov.br opcdo: Licitacdo, ou no endere¢co acima citado, horéario das
12h00m as 18h00m horas, telefone para contato (66) 3411-5741, Departamento de
Compras/Licitacéo.

Rondonopolis-MT., 09 de maio de 2018.

José Eduardo de Souza Siqueira
Pregoeiro
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

RESULTADO DE JULGAMENTO DE LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N.°03/2018

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato
Grosso, torna publico a todos interessados, em licitagdo na modalidade supracitada, realizada no
dia 24/04/2018 as 08:30 horas na Sala de Licita¢Ges da Secretaria Municipal de Administracdo
desta Prefeitura, tendo como objeto: “Aquisi¢do de caminhido cagamba, guindaste (munck),
plataforma guindaste e cesto aéreo sistema de elevagdo para trabalho em altura,
retroescavadeira, semirreboque, conforme edital e seus anexos.” Que apds a analise detalhada
das propostas apresentadas pelas empresas participantes, foram consideradas Classificadas e
Vencedoras do presente certame as seguintes empresas:

Lote Licitante Vencedor Valor por Lote
R$

01 FANCAR DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA 2.160.000,00
02 FANCAR DISTRIBUIDORA DE VEICULQOS LTDA 457.000,00
03 FANCAR DISTRIBUIDORA DE VEICULQOS LTDA 352.000,00
04 ICCAP IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA 216.500,00
05 JOAVIC 1000 IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA 122.499,00
06 FANCAR DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA 295.000,00

Total Licitado R$ 3.602.999,00

Rondondpolis-MT, 09 de maio de 2018.

José Edilson Gongalves
Pregoeiro
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

AVISO DE REPUBLICACAO DE LICITACAO - TOMADA DE PRECO N° 20/2018

TIPO DESTA LICITACAO: “MENOR PRECO”.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso, localizada a
Avenida Duque de Caxias, n° 1.000, Bairro Vila Aurora, torna publico para conhecimento dos
interessados, através da Comissdo Permanente de Licitagdo, que a Tomada de Prego n° 20/2018,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA, PARA
A EXECUCAO DO SEGUINTE SERVICO: “CONSTRUCAO DE ACESSIBILIDADE NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS ALFREDO DE CASTRO SITUADANARUAL, LOTE 02, QUADRA
24 BAIRRO JARDIM MARIA TEREZA; ESCOLA DANIEL PAULISTA SITUADA NA
AVENIDA C AREA VERDE 06, BAIRRO PARQUE DAS ROSAS:; E CMEI JOANA MARIA
DOS ANJOS MEIRELES, SITUADA NA RUA C, QUADRA 26, BAIRRO TANCREDO
NEVES, AMBAS DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS-MT”, CONFORME PROJETO
BASICO ANEXO AO EDITAL ENCAMINHADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, fica prorrogada a data de abertura dos envelopes n® 1 e 2 para o dia
30/05/2018, as 09:00 horas, na sala de licitacbes desta Prefeitura, localizada a Av. Duque de
Caxias, 1.000, Vila Aurora, por ter sido Deserta a sessdo publica, podendo os interessados retirarem
o Edital completo, na sede da Prefeitura Municipal, no endereco acima citado, mediante
apresentacdo de CD-ROM ou PEN-DRIVE, no horario das 13:00 as 17:00 horas em dias Uteis, ou
solicitar ~ através do licitacaorondonopolis@hotmail.com, ou retirar no  site
www.rondonopolis.mt.gov.br.

Rondondpolis-MT, 09 de maio de 2018.

ALFREDO VINICIUS AMOROSO
Presidente da Comissao de Licitacdo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

ATA 02/2018
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

Ao sexto dia do més de marco de dois mil e dezoito, as dezessete horas e quinze minutos, reuniram-
se na Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo, situada na Avenida Marechal Dutra, n°
1.899, Centro, os membros do Conselho Municipal de Habitacdo para reunido ordinaria, tendo
como pauta a avaliacdo das denlncias dos pré-alocados para o Residencial Dona Neuma de
Moraes. Estavam presentes na reunido os Conselheiros Sra. Cleuza Maria Martins Manera
(Representante da Diocese de Rondondpolis), Marly dos Reis(Representante do Servigo de
Saneamento Ambiental de Rondonédpolis), Sra. Daiane Garcia de Lima Genoud (Suplente do
Presidente do Conselho Municipal de Habitacdo e Urbanismo), Sr. Felipe Ferreira Faria
(Representante da Secretaria de Agricultura e Pecuéria), Sr, Wilson Jose dos Santos( Representante
da AME) e Sr. Nivaldo Farias de Carvalho (Representante de Secretaria Municipal do Governo),
e os servidores Adriana Gomes de Morais (Gerente de Divisdo de Cadastro e Organizacdo de
Processos), Jonas Pereira Rodrigues (Gerente de Departamento de Planejamento e Projeto
Habitacional) e Emilly Kristy da Silva Souza(Assistente Social da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Urbanismo) e Marina Gomes Nicoletti (Assistente Social da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Urbanismo). A reunido foi aberta pela Suplente, Sra. Daiane Garcia de Lima Genoud,
que expds que seriam repassados alguns casos de dendncias que foram averiguados por intermédio
de Estudo Social, sendo que algumas visitas domiciliares foram acompanhadas por Representantes
do Conselho Municipal de Habitacdo, salientando que a partir das exposi¢des os conselheiros
poderiam avaliar a procedéncia ou improcedéncia das dendncias, bem como, deliberar acerca da
permanéncia das pessoas no processo de selecdo do Residencial Dona Neuma. Assim,
primeiramente foram expostos de acordo com as apresentagdes os casos de Maria Helena dos
Santos, Raquel dos Santos Cabral e Lucilene Mendes da Silva, as 3 possuem protocolo de pré-
alocacdo para o Residencial Dona Neuma, porém seus nomes ndo foram divulgados na lista de
selecionados do Diario Oficial de Rondondpolis - DIORONDON n° 3865 — Rondondpolis Quinta
- Feira, 29 de Dezembro de 2016. Em votacdo os membros do Conselho decidiram pela incluséo
das municipes no processo de selecdo para o residencial. Logo ap6s, foram apresentados 0s casos
de denuncias e mencionado cada situacdo. Desta feita, o Conselho votou e aprovou por
unanimidade a permanéncia das titulares: Carmem Lucia de Souza e Patricia Gomes de Aradjo
para continuarem no processo de sele¢do habitacional do Residencial Dona Neuma. J4 as titulares
do cadastro: Edileuza Sousa Costa; Beatriz Neves Amorim; Luceni Cristina das Neves; Daiana
Cristina Da Silva; Vanessa de Meirelles Pedroso; Sandra Cristina Regina de Souza; Thais Naiara
dos Santos Rodrigues; Selma Souza Gongalves; Sandra Regina de Souza; Mariana Regina de
Souza; Raquel do Carmo Alves e Onorina Felix de Souza, foram por unanimidade deliberadas ndo
favoravel a permanéncia no processo de selegdo. Posterior a isso, apresentou-se também o caso de
Adila Ribeiro da Silva, sendo acordado o agendamento de uma nova visita, considerando que 0s
elementos apresentados pelo estudo social, foram insuficientes para se gerar um parecer do
Conselho. Por fim, ndo tendo mais nada a discutir a reunido foi encerrada as 18 h e 50 min. Nada
mais a registrar, eu, Emilly Kristy da Silva Souza redigi a presente Ata, a qual encerro com a
assinatura dos participantes.

Nome Entidade Representativa Assinatura
Cleuza Maria Martins Representante da Diocese de
Manera Rondonopolis
Daiane Garcia de Lima | Suplente da Secretaria Municipal
Genoud Habitacdo e Urbanismo
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Secretaria de Agricultura e

Felipe Ferreira Faria L2
Pecuaria

Nivaldo Farias de Secretaria Municipal de Governo

Carvalho
Adriana Gomes De Secretaria Municipal de Habitagéo
Morais e Urbanismo
Jonas Pereira Secretaria Municipal de Habitagédo
Rodrigues e Urbanismo
Marina Gomes Secretaria Municipal de Habitagéo
Nicoletti e Urbanismo
Emilly Kristy da Silva | Secretaria Municipal de Habitacdo
Souza e Urbanismo

Wilson Jose dos Santos AME (Conselho de Pastores)
Representante do Servico de
Marly dos Reis Saneamento Ambiental de
Rondondpolis

SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAQAO
CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

) ] ATA 03/2018 )
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

Ao vigésimo sétimo dia do més de marco de dois mil e dezoito, as dezessete horas e vinte minutos,
reuniram-se na Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo, situada na Avenida Marechal
Dutra, n° 1.899, Centro, os membros do Conselho Municipal de Habitagdo para reunido ordinaria,
tendo como pauta a discussao e votagdo do regimento interno, assim como, a avaliagdo de algumas
dendncias dos pré-alocados para o Residencial Dona Neuma. Estavam presentes na reunido os
Conselheiros Sr. Jose Afonso Monteiro Resende(Representante do Conselho regional de
Engenharia e Arquitetura- CREA), Marly dos Reis (Representante do Servi¢co de Saneamento
Ambiental de Rondondpolis), Sra. Daiane Garcia de Lima Genoud (Suplente do Presidente do
Conselho Municipal de Habitacdo e Urbanismo), Sr. Felipe Ferreira Faria (Representante da
Secretaria de Agricultura e Pecuéria), Sr. Wilson Jose dos Santos( Representante da AME) e Sr.
Nivaldo Farias de Carvalho (Representante de Secretaria Municipal do Governo), e os servidores
Adriana Gomes de Morais (Gerente de Divisdo de Cadastro e Organizacéo de Processos), Emilly
Kristy da Silva Souza (Assistente Social da Secretaria Municipal de Habitagdo e Urbanismo) e
Marina Gomes Nicoletti (Assistente Social da Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo). A
reunido foi aberta pela Suplente, Sra. Daiane Garcia de Lima Genoud, ap6s, foi realizado a leitura
da ata anterior, sendo solicitado pela conselheira Marly, a inclusdo de seu nome dentre os presentes,
pois apesar de sua participagdo ndo estava constando, sendo acordado que apds a correcdo, 0
referido seria entregue novamente para assinatura. A senhora Daiane expds a importancia das
institui¢cBes participarem mais das reunides dos conselhos, considerando que foram encaminhados
varios convites, porém a grande maioria dos representantes ndo estdo comparecendo as reunides.
Assim, a senhora Adriana Gomes, explicou que para direcionar meios de acdo nesse caso, seria
necessario a aprovacdo de um Regimento Interno que regulamentasse o funcionamento do
conselho, coordenando as formas de participacdo, funcdo e deveres dos membros. Para
conhecimento, foi apresentado aos conselheiros um modelo de regimento que sendo lido e
discutido, nele consta a natureza, composicao e organizacdo do Conselho, dividindo em se¢fes que
abordam: a escolha dos membros; mandato do conselheiro; direcionamentos para as reunides;
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competéncias do Conselho; Competéncia do Presidente; competéncia do Secretério e algumas
disposicbes finais. Durante a leitura foram destacados alguns pontos, o conselheiro Felipe
ponderou sobre o limite de tempo de participacdo do Conselheiro que atualmente segundo a Lei
9.083, de 8 de dezembro de 2016, dispde em seu art. 9° que “o mandato dos membros do Conselho
Municipal de Habitacdo indicados ou eleitos sera de 01 (um) ano, sendo permitida apenas uma
reelei¢do consecutiva”, como um tempo insuficiente para o conselheiro estar a par de suas reais
fungdes. Desta maneira foi sugerido pelo Conselheiro Jose Afonso, um mandato de dois anos,
podendo ser prorrogado por mais dois, o que foi aprovado por unanimidade. Outra questio
discutida, foi a delimitacdo do tempo de argumentacdo dos conselheiros, onde todos os
conselheiros presentes concordaram que dois minutos seria suficiente para cada conselheiro
realizar sua exposic¢do, com o intuito de ndo prolongar muito a reunido, ndo estendendo o periodo
gue seria estabelecido de 2 horas, podendo ser prorrogado por mais 30 minutos. Diante do que foi
lido, os conselheiros entram em um consenso de que seria melhor levar o0 modelo de regimento
para uma avaliacdo mais profunda e que seriam encaminhados pela secretaria Emilly, outros
modelos de regimento para comparagdo dos conselheiros, para que apds essa analise pudessem
apresentar argumentos e so assim, realizarem uma votacao final. Adiante foi explicitado o caso da
municipe Adila Ribeiro da Silva, cuja visita foi realizada novamente com o acompanhamento da
conselheira Marly, a qual expos suas observacdes, sendo votado pelos demais conselheiros que
foram unanimes em aprovar a permanéncia da senhora Adila, no processo de selecdo do
Residencial Dona Neuma. Tratou se também o caso de Nelza Maria Souza de Oliveira, Cassia
Mariana de Oliveira, considerando que a mae e a filha se encontram pré-alocadas para 0 mesmo
residencial, os conselheiros decidiram pela transferéncia da senhora Nelza, para o processo de
selecdo do Residencial Celina Bezerra, de acordo com o seu perfil cadastral. Com relacéo a senhora
Cassia, seria realizada mais uma visita com um/a representante do conselho para analisar a sua
permanéncia ou ndo no processo de selecdo do Residencial Dona Neuma, considerando que possuli
uma denlncia em seu cadastro. Por fim, ndo tendo mais nada a discutir a reunido foi encerrada as
18 h e 50 min. Nada mais a registrar, eu, Emilly Kristy da Silva Souza redigi a presente Ata, a qual
encerro com a assinatura dos participantes.

Nome Entidade Representativa Assinatura
Adriana Gomes De Secretaria Municipal de Habitacdo e
Morais Urbanismo
Daiane Garcia de Lima | Suplente da Secretaria Municipal Habitag&o e
Genoud Urbanismo
Emilly Kristy da Silva Secretaria Municipal de Habitacéo e
Souza Urbanismo
Felipe Ferreira Faria Secretaria de Agricultura e Pecuéria
Jose Afonso Monteiro Representante do Conselho regional de
Resende Engenharia e Arquitetura- CREA
Marina Gomes Secretaria Municipal de Habitacdo e
Nicoletti Urbanismo
) Representante do Servico de Saneamento
Marly dos Reis Ambiental de Rondonépolis
Nivaldo Farias de Secretaria Municipal de Governo
Carvalho
Wilson Jose dos Santos AME (Conselho de Pastores)
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ADMINISTRACAO INDIRETA

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS (CODER) ‘

AVISO DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 019/2018

Pregdo Presencial SRP N°. 019/2018

Tipo: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL LATERITICO DO
TIPO CASCALHO, NA REGIAO DO MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, PARA ATENDER
A NECESSIDADE DE DIVERSAS OBRAS DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
RONDONOPOLIS - CODER

Abertura da Licitacdo: Dia 22/05/2018 as 14h00min (Horario local)

Local: Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER, Avenida Dr. Paulino de
Oliveira, n°® 1411 — Jardim Marialva — Rondonépolis-MT - Sala de LicitacGes.

Duvidas e esclarecimentos: Telefone (66) 3439-3420, e-mail: assessoria.coder@gmail.com

Retirada do edital: O Edital sera disponibilizado no site da Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis - CODER, www.coderroo.com.br no icone Licitagdes, ou através de solicitagdo
no e-mail: assessoria.coder@gmail.com 0 mesmo podera ser retirado na sede da CODER - ,
Avenida Dr. Paulino de Oliveira, n.° 1411 — Jardim Marialva — Sala de Licitagdes das 08h00min
as 11h00min e das 13h00min as 17h00min através de PEN DRIVE novo ou formatado.

Obs.: Obedecendo ao principio da economicidade, previsto na CF/98, ndo serdao fornecidos
copias impressas deste edital.

Rondondpolis, 09 de maio de 2018.

ERAZILENE VALENTIM SILVA

Pregoeira
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‘ COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE RONDONOPOLIS (CODER) |

AVISO DE LICITAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA - C.P- N°.002/2018

A Companhia de desenvolvimento de Rondonépolis - CODER, através de sua comissdo de
licitacdo, instituida através da resolugdo n° 35/2017, de 18 de julho de 2017, de acordo com a lei
n° 8.666/93 e as alteracdes que a sucederam, torna publico que realizara a licitacdo a seguir:

Modalidade: Concorréncia Publica — C.P.

Tipo: Menor Preco por Item

OBJETO: CONTRATAQ@O DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE ONIBUS, MICRO-ONIBUS, VEICULO DE 8 A 12
LUGARES E CAMINHAO BASCULANTE 5M3 COM CABINE SUPLEMENTAR PARA
ATENDER A DEMANDA DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
RONDONOPOLIS - CODER.

Abertura da Licitacdo: Dia 11/06/2018 as 07h30min (Hor4ério local)

Local: Unidade Il da Companhia de Desenvolvimento de Rondonépolis - CODER - Mazola, sito,
Av. Bandeirantes, S/N, Jd. Primavera — Rondon6polis/MT.

Ponto de referéncia: Ao lado do Corpo de Bombeiros, em frente a funeraria Unido Familiar.

Duvidas e esclarecimentos: Telefone (66) 3439-3420, e-mail: assessoria.coder@gmail.com

Local para retirada do edital: Companhia de Desenvolvimento de Rondondpolis - CODER,
Estado de Mato Grosso, Avenida Dr. Paulino de Oliveira, n.° 1411 — Jardim Marialva — Sala de
Licitacbes das 08h00min as 11h00min de 13h00Omin as 17h00min para o edital ser salvo em
dispositivo do tipo Pen Drive limpo ou formatado. Podera também ser solicitado através do e-mail
- assessoria.coder@gmail.com ou retirado no site da CODER, www.coderroo.com.br.

Obs.: Obedecendo ao principio da economicidade, previsto na CF/98, nado sera fornecido cépia
impressa deste edital.

Rondondpolis, 09 de maio de 2018.

ERAZILENE VALENTIM SILVA
Presidente da CPL
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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL n° 008/2018

A Céamara Municipal de Rondondpolis, por determinacéo do Sr. Presidente, através da Pregoeira
Oficial, vem comunicar que em virtude da auséncia total de interessados na primeira sessdo publica
realizada, bem como da inabilitacdo da Unica empresa proponente na segunda sessdo publica
realizada, a licitagdo publica, consistente no Pregdo Presencial n° 008/2018, cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
ESQUADRIA EM VIDROS E ESPELHOS, PECAS DE REPOSICAO, BEM COMO
MANUTENCAO DE PORTAS PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, foi considerada FRACASSADA.

AFIXE-SE
PUBLIQUE-SE
Rondondpolis, 09 de maio de 2018.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
Pregoeira

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 006/2018

O MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, por intermédio da CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 00.177.279/0001-83, com sede na Rua
Cafelandia, n.° 434, bairro La Salle, na cidade de Rondondpolis, representada por seu Presidente,
de acordo com a Ata de Posse, de 1° de janeiro de 2017, considerando o julgamento da licitagcdo na
modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, para REGISTRO DE PRECOS n° 020/2018,
publicada no Diario Oficial de Rondondpolis (Diorondon) de 16/04/2018, no Diario Oficial de
Contas TCE/MT de 16/04/2018 e na péagina web da Cémara Municipal de Rondonépolis
(www.rondonopolis.mt.leg.br — link: transparéncia, licitacGes), processo administrativo n°
059/2018, RESOLVE registrar os precos da(s) empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA,
de acordo com a classificacéo por ela(s) alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as
condigdes previstas no edital, sujeitando-se as partes & normas constantes na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 e suas alteracBes, no Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em
conformidade com as disposicdes a seguir:
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1-DO OBJETO

1.1 Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em
fornecimento parcelado de combustiveis, para atender a demanda da Cémara Municipal de
Rondondpolis, no ano de 2018, conforme especificacbes e quantitativos apresentados no Termo de
Referéncia, Anexo Il do Edital do Pregdo n°® 020/2018, que é parte integrante desta Ata, assim
como a proposta vencedora, independentemente de transcrigéo.

2 — ESPECIFICACOES, QUANTITATIVO ESTIMADO E PRECOS
2.1 O preco registrado, as especificacdes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as demais
condicdes ofertadas na(s) proposta(s) sao as que seguem:

EMPRESA:

CSM COMERCIO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n°
03.965.940/0001-03, com endereco na Rua Rio Branco, n° 197, Bairro Centro,
Rondondpolis/MT, neste ato representada pelo sr. Julio Yukio Sato, inscrito no CPF/MF sob o
n°502.469.251-91.

PERCENTUAL
DE
ITEM | COD. DESCRICAO QTDE/ | hesconTo
UND
FIXO
OFERTADO
GASOLINA - AUTOMOTIVA, COMUM (C),
o1 557 | DE ACORDO COM PORTARIA TECNICA | 7.000 0.50%
VIGENTE DA AGENCIA NACIONAL DO | litros
PETROLEO
DA FROTA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DE JARDINAGEM
ITEM DESCRICAO ANO | QTD
01 SW4 TOYOTA HILUX SR-AT 2.7 16V FLEX 2014 | 01
0 S10 EXECUTIVA FLEXPOWWER 24 CHEVROLET —| o o1
ETANOL/GASOLINA
03 CG 125 TITAN KS HONDA GASOLINA 2004 | 01
04 CG 150 TITAN ES HONDA GASOLINA 2009 01
05 ROCADEIRA LATERAL STHIL — FS 160 - JARDINAGEM | 2014 | 01
06 SOPRADOR STHILBG 86 C - JARDINAGEM 2014 | 01
07 PODADOR STHIL HS 45 450MM - JARDINAGEM 2014 | 01

3-VALIDADE DA ATA
3.1 O prazo de validade da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses, contados da data da
assinatura, ndo podendo ser prorrogada.

4 - REVISAO E CANCELAMENTO

4.1 A Administracdo realizard pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo superiores
a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos precos registrados nesta Ata;
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4.2 Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo a Administragéo
promover as negociacfes junto ao(s) fornecedor(es);
4.3 Quando o prego registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por motivo
superveniente, a Administracdo convocara o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a reducéo dos
precos aos valores praticados pelo mercado;
4.4 O fornecedor que ndo aceitar reduzir seu preco ao valor praticado pelo mercado sera liberado
do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade;
4.4.1 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observara a classificagdo original;
4.5 Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor ndo puder
cumprir o compromisso, a Camara Municipal de Rondondpolis podera:
4.5.1 Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos
e comprovantes apresentados; e
4.5.2 Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.
4.6 Nao havendo éxito nas negociagdes, a Camara Municipal de Rondondpolis devera proceder
a revogacdo desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da
contratacao mais vantajosa;
4.7 O registro do fornecedor sera cancelado quando:
4.7.1 Descumprir as condicGes da ata de registro de precos;
4.7.2 Nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo, sem justificativa aceitavel;
4.7.3 Nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou
4.7.4 Sofrer sancdo administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcangcando a Camara Municipal de Rondondpolis e 6rgdo(s) participante(s).
4.8 O cancelamento de registros nas hip6teses previstas nos itens 4.7.1, 4.7.2 e 4.7.4 sera
formalizado por despacho da Camara Municipal de Rondondpolis, assegurado o contraditorio e
a ampla defesa;
4.9 O cancelamento do registro de precos podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso
fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e
justificados:
4.9.1 Por razdo de interesse publico; ou
4.9.2 A pedido do fornecedor.

5 — ADMINISTRACAO, ACRESCIMOS E ALTERAGOES NAATA DE REGISTRO DE
PRECOS

5.1 A geréncia da Ata de Registro ficara a cargo do Setor de Transportes, da Camara Municipal de
Rondondpolis;

5.2 E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de precos, inclusive
0 acréscimo de que trata 0 8 1° do art. 65 da Lei n.° 8.666/93,;

5.3 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos obedecera ao disposto
no art. 57 da Lei n° 8.666/93;

5.4 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n.° 8.666/93;

5.5 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de precos;
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6 - PUBLICACAO

6.1 Para eficacia do presente instrumento, a Camara Municipal de Rondondpolis, providenciara a
publicacdo do seu extrato no Diario Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e no Diério Oficial de Rondondpolis - DIORONDON.

7 - CONDICOES GERAIS

7.1 As condicGes gerais do fornecimento, tais como o0s prazos para entrega e recebimento do objeto,
as obrigacdes da Administracdo e do fornecedor registrado, penalidades e demais condi¢bes do
ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo ao edital;

7.2 Vinculam-se a esta Ata, para fins de andlise técnica, juridica e decisdo superior, o Edital de
Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 020/2018, seus anexos e a proposta da Detentora;
7.3 A ata de realizagdo da sessdo publica do pregdo, contendo a relagdo das licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servigcos com pre¢os iguais ao da licitante vencedora do certame, serd anexada a
esta Ata de Registro de Precos, nos termos do 84°, do art. 11, do Decreto n° 7.892, de 2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual teor,
que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes.

Rondondpolis-MT, 08 de maio de 2018.

CAMARA MUNICIPAL RONDONOPOLIS
RODRIGO LUGLI
PRESIDENTE

CSM COMERCIO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
CNPJ: 03.965.940/0001-03
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

|

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2017

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: GBL SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP

RECORRIDA: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS
(INTERNAS E EXTERNAS), COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS DE LIMPEZA E MANUTENGCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ORA CONTRATADAS.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra a decisdo que julgou habilitada e
declarou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME
no tocante ao Pregdo em epigrafe.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GBL SEGURANCA PRIVADA
LTDA EPP, contra o resultado no tocante aos itens 01 e 02, do Pregdo Presencial n° 010/2018.

11 — DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de Rondonépolis
via Protocolo no Setor de LicitagOes desta Casa Legislativa, todavia ndo atende aos requisitos
previstos no artigo 109 inciso | da Lei n® 8.666/93, posto que a manifestacdo de inconformidade
possui carater impugnatorio e, portanto ndo merece ser conhecido por esta Pregoeira.

I11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Insurgiu a Recorrente alegando suposta irregularidade nas normas do edital do Pregdo Presencial
n° 010/2018, asseverando estar o edital em descompasso com a legislacdo vigente quando, “ (...)
ao solicitar a contratacéo de servicos de vigilancia diurna e noturna, néo foi salientado que para
atuar na prestacao dos servicos necessita-se de autorizagdo expedida pela Policia Federal.”
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IV — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS
ME

Nas contrarrazdes, a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME rebateu,
pontualmente, o questionamento apresentado na peca recursal, relatando que a tese aventada pela
recorrente encontra-se prejudicada, pois intempestiva.

Registrou ainda a inexigibilidade de autorizacdo expedida pela Policia Federal no instrumento
convocatorio do Pregao Presencial n° 010/2018 e ainda a inaplicabilidade da Lei n®7.102/83 ao se
tratar de vigilancia desarmada.

V - DA INTEMPESTIVIDADE

De tudo o que foi argtiido pela Recorrente em seu memorial, cabe ressaltar que o assunto que versa
sobre 0s supostos vicios do instrumento convocatorio ja foi objeto de questionamento, e que a pega
impugnatoria fora apresentada eivada do vicio da intempestividade, o que obstou a analise do
mérito.

Destarte cumpre destacar que as tentativas de se insistir na discussdo sobre a mencionada
“ilegalidade” do edital sdo infrutiferas e ndo tém mais razdo de existir.

VI - DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

N&o se pode olvidar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisi¢cdo da melhor proposta
a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem
ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isondmica, condicionada aos principios
béasicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas. Pardgrafo Unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometa o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranca
da contratacéo”. (grifo nosso)

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,
de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgéos de
controle [...] [grifos]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, também insculpido no caput do art. 3° da
Lei 8.666/93, segundo o qual o julgamento das propostas deve ser baseado no critério indicado no
ato convocatorio.
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E comezinho que o edital é considerado lei, vinculando as partes ao cumprimento de suas regras,
sob pena da proposta apresentada ser tida por ilegal, inviabilizando sua aceita¢do. Assim, 0s
interessados numa licitacdo confiam nas normas editalicias, pois além de o procedimento
encontrar-se regulado em leis e decretos, esta principalmente, no instrumento convocatorio, que é
a lei interna da Licitacao, consoante afirmava Hely Lopes Meirelles.

Como ensina Diogenes Gasparini: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumento convocatorio e durante todo o procedimento”.

Nesse toar € a licdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O edital constitui-se ho documento
fundamental da licitagdo”. “Habitualmente se afirma, em observagao feliz, que € a sua lei interna”.
Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas
de cada licitagdo. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e condicGes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagdes: “A Administracdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Frize-se, e ndo cabe olvidar, que a licitante poderia, na forma da legislagdo vigente, impugnar o
edital até o segundo dia util que antecede a abertura dos envelopes de habilitacdo e ndo o fez. Apos,
o “direito se esvai com a aceita¢do das regras do certame” (STJ — RESP 402826 — SP, Relatora:
Ministra Eliana Calmon).

Sob este prisma, rechacamos de plano a alegagédo da Recorrente visto que, ndo cabe a exigéncia de
documentos, provas ou outros artificios ndo previstos no edital.

V - DA DECISAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, acompanhando parecer juridico exarado pela
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa decido pela NAO APRECIACAO do recurso
formulado pela empresa GBL SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP vez que a matéria ventilada
é afeta a impugnacéo do edital, portanto INTEMPESTIVA.

IX - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

N&o obstante a peca impugnatoria tenha sido apresentada de forma INTEMPESTIVA, encaminho

0 presente processo licitatorio ao Presidente da Camara Municipal de Rondondpolis para
apreciacao.

Rondondpolis/MT, quarta-feira, 02 de maio de 2018.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
PREGOEIRA
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2017

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

RECORRIDA: GMN EMPREENDIMENTQOS LTDA ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS
(INTERNAS E EXTERNAS), COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS DE LIMPEZA E MANUTENGCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ORA CONTRATADAS.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra a deciséo que declarou vencedora do item
03 aempresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME no tocante ao Pregdo em epigrafe.

Requerimento de anulagdo da decis@o que declarou vencedora do item 03 a empresa GMN
EMPREENDIMENTOS LTDA ME.
| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS
MATOS ME, contra o resultado no tocante ao item 03, do Pregdo Presencial n® 010/2018.

I1 - DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de Rondondpolis
via Protocolo Oficial desta Casa Legislativa, atende aos requisitos previstos no artigo 109 inciso |
da Lei n° 8.666/93 e, portanto merece ser conhecido por esta Pregoeira, tendo o mesmo ocorrido
com a apresentacao das contrarrazdes.

11l - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foram conhecidas por todos os interessados as
razbes do recurso interposto pela recorrente, através da protocolizacdo dos documentos
digitalizados via endereco eletrdnico informado pelas mesmas nas Propostas de Precos
apresentadas.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente a recorrente arguiu desrespeito as regras editalicias por parte da recorrida, ao
apresentar a planilha de composic¢éo de custos e formacéo de precos por posto de trabalho;

Na continuidade de sua peca, aduz a supressao de direitos inafastaveis na composicdo de custos
concernentes ao médulo 3 — Provisdo para Rescisao;
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Além disso, aventa a perspicécia por parte da recorrida ao inscrever em sua proposta que quaisquer
tributos, despesas e custos, diretos ou indiretos, omitidos na proposta/planilha ou incorretamente
cotados, deveriam ser considerados incluidos no valor total.

VI — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME

Manifestou-se a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME contra as alegacGes apresentadas na
peca recursal, indicando que a sua composicao de pre¢os esta de acordo com 0s preceitos expressos
em edital, atendendo a todos os requisitos legais e convencionais, com base na realidade tributaria
da licitante.

E o breve relatério.
VII — DA ANALISE

Malcontente com o resultado do Pregdo Presencial n°® 010/2018 exarado na Ata de n° 040/2018,
gue proclamou vencedora do item 03 a empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME,
apresenta-se a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME por meio de recurso
administrativo contrario a este ato da Pregoeira.

N&o se pode olvidar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisi¢cdo da melhor proposta
a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem
ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isondmica, condicionada aos principios
béasicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas. Paragrafo Unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacédo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo”.

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é um dos principios norteadores da licitagdo, estando
contido no art. 3°, da Lei n®8.666/93, e é a garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. E claro, que
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condicGes previamente estabelecidas no edital. Estabelecidas as regras de
certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da sua publicacéo.

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos érgédos de controle [...]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, segundo o qual o julgamento das propostas
deve ser baseado no critério indicado no ato convocatorio.
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O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta vantajosa.
Entende-se que a definicdo contida no ato convocatdrio, apresenta-se em consonancia com 0s
ditames legais que regem a matéria das licitacGes publicas, e com base neste, realizamos esta
disputa licitatéria.

Feito este importante esclarecimento, passo a analisar o merito!

DA APRESENTACAO DE PLANILHA DE COI\/!POSIQAO DE PRECOS POR POSTO DE
TRABALHO (CONSIDERANDO 07 FUNCIONARIOS).

Antes de adentrar o tdpico aventado, trago a baila o conceito de erro formal. O erro formal ndo
vicia e nem torna o invalido o documento. Haverd um erro formal quando for possivel, pelo
conteldo e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou os objetivos
pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido.

Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido um documento que, embora
produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a finalidade.

N&o obstante a recorrida tenha se utilizado do quantitativo total de funcionarios para computar 0s
seus custos, utilizando-se de uma simples operacao aritmética € possivel identificar o custo unitario
por empregado.

Ademais, realizar a desclassificacdo da melhor proposta apresentada para o item em comento,
somente por esta ndo trazer em seu bojo o pre¢o unitério, seria de rigor excessivo, ferindo assim o
principio da razoabilidade e prejudicando o interesse publico.

DA OMI§SAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO MODULO 03 - PROVISAO PARA
RESCISAOQO.

Impede ressaltar que a planilha de custos e formacéo de precos constante do Anexo | do Edital
utilizada como modelo referencial, fora adotada com o intuito de auxiliar com informacdes sobre
a composicdo do preco a ser contratado, bem como na analise regular dos precos ofertados pelos
licitantes. Adicionalmente, a divisdo em modulos auxilia na avaliacdo dos custos renovaveis, bem
como dos néo renovaveis, quando da ocorréncia das prorrogagGes contratuais.

N&o ha como negar a importancia e a essencialidade dessas composi¢des para a garantia de um
procedimento licitatdrio transparente e para a garantia do exercicio prévio e ulterior de controle.

A fim de elucidar a presente matéria, entende-se como rescisdo, a indenizacdo compensatoria
devida ao empregado quando do término do contrato. Dentre outros direitos, ressalta-se 0 Aviso
Prévio Indenizado, Indicéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado, Multa do FGTS e
Contribuicdes Social sobre o Aviso Prévio Indenizado.

Para fins de apresentacéo de sua proposta de precos, a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME
utilizou-se de modelo diverso daquele constante do Anexo | do Edital, a qual contemplou as
rubricas Aviso Prévio Indenizado, Reflexos no Aviso Prévio Indenizado, Multa do FGTS,
Contribuicdo Social art. 1° Lei 110/91, Indenizacdo Adicional.

Note-se a omissao das rubricas relativas ao Aviso Prévio Trabalhado, Incidéncia dos encargos do

submodulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado e Multa do FGTS e Contribui¢do Social sobre o
Aviso Prévio Trabalhado.
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Os custos omitidos referem-se a remuneracéo relativa aos periodos de reducdo da jornada ou de
faltas do empregado apds o recebimento do aviso prévio, pois, para ndo haver descontinuidade na
prestacdo dos servicos, a empresa devera pagar substitutos dos empregados em cumprimento de
aviso prévio. Assim, esse custo deve ser estimado na proposta de preco.

Julga-se que a auséncia dessas informacBes ndo correspondem a situacdo caracterizada como mero
erro formal no preenchimento da planilha, mas de omisséo de parte relevante dos custos projetados,
cujo computo tem o condéo potencial de influenciar a formacéo do preco global apresentado.

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO CUSTO DE REPOSICAO DO
PROFISSIONAL AUSENTE NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PREGCOS
APRESENTADA PELA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O
ITEM 03.

Ainda que ndo seja tema do recurso em questdo, salienta-se que quando da analise de outra pecga
recursal também apresentada no ambito do Pregdo Presencial n® 010/2018, notabilizou-se a
omissao de todas as rubricas constantes no Submddulo 4.1 — Auséncias Legais (Férias, licenca-
paternidade, afastamento maternidades, etc), as quais constituem parte relevante dos custos
projetados, cujo computo tem o conddo potencial de influenciar a formagdo do preco global
apresentado, logo ndo constitui falha formal passivel de corre¢do por meio de diligéncia.

VIl — DA DECISAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, do confronto detalhado do edital com as pecas
recursais e suas contrarrazfes, acompanhando parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa, esta Pregoeira decide pelo conhecimento e PROVIMENTO do recurso
formulado pela empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME e pela
DESCLASSIFICACAO da empresa GMN Empreendimentos Ltda ME, outrora declarada
vencedora do item 03.

IX - DO RECURSO HIERARQUICO

O recurso hierarquico é cabivel na hipotese de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante, conforme
alinea a, inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666/1993.

A Pregoeira analisara todas as pegas (recursos e contrarrazes), podendo manter ou reconsiderar
seu ato.

Em ambas as decisdes, devera fazer subir as pecas, devidamente informadas, a autoridade superior
para apreciagdo, conforme o disposto no § 4°, do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, conjugado com o
entendimento do TCU no Acdérddo 1.778/2003, Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti.

A vista disso, encaminho o presente processo licitatorio ao Presidente da Camara Municipal de
Rondon6polis para apreciacao.

Rondonopolis/MT, quarta-feira, 02 de maio de 2018.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
PREGOEIRA
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 173/2017

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: OHISHI & OHISHI LTDA ME
RECORRIDAS: GMN EMPREENDIMENTQOS LTDA ME

MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME
REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
OBJETO: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVAGCAO E
VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS
(INTERNAS E EXTERNAS), COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS OS
MATERIAIS DE LIMPEZA E MANUTENGCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ORA CONTRATADAS.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra a decisao que declarou vencedoras as
empresas MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME e GMN EMPREENDIMENTOS
LTDA ME no tocante ao Pregdo em epigrafe.

Requerimento de anulacdo da decisao que declarou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa MARIA
JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME, bem como anulagéo da decisdo que declarou vencedora do
item 03 a empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa OHISHI & OHISHI LTDA ME,
contra o resultado do Pregdo Presencial n® 010/2018.

11 — DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de Rondondpolis
via Protocolo no Setor de LicitacOes desta Casa Legislativa, atende aos requisitos previstos no
artigo 109 inciso | da Lei n° 8.666/93 e, portanto merece ser conhecido por esta Pregoeira, tendo o
mesmo ocorrido com a apresentacdo das contrarrazdes.

111 - DAS FORMALIDADES LEGAIS
Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foram conhecidas por todos os interessados as
razbes do recurso interposto pela recorrente, através da protocolizacdo dos documentos

digitalizados via endereco eletrdnico informado pelas mesmas nas Propostas de Precos
apresentadas.
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IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente a recorrente arguiu a existéncia de desconformidades na Planilha apresentada pela
empresa Maria José P. dos Santos Matos ME, inscrita no CNPJ n° 15.260.762/0001-02, para 0s
itens 01 — Servigo de Vigilancia Desarmada “diurna” e 02 — Servi¢o de Vigilancia Desarmada
“noturna”, no tocante aos valores correspondentes a0 INSS, SAT e Intervalo Intrajornada.

Na continuidade de sua peca, afirma que no enderego constante nos documentos de constituicdo da
empresa Maria José P. dos Santos Matos ndo funciona nenhuma empresa.

A recorrente aduz haver inconsisténcias no Balango Patrimonial apresentado pela empresa
Recorrida, alegando a ndo demonstracdo da liquidez e patrimdnio da licitante.

Além disso, alega que o cunhado e sécio do filho da recorrida possui grande proximidade com o
vice-prefeito da cidade de Rondondpolis, foi candidato a vereador, sendo ainda apoiador do atual
prefeito e ja foi nomeado para exercer cargos em comissdao na Prefeitura, portanto contratar a
recorrida violaria os principios constitucionais da moralidade e impessoalidade.

Afirma a recorrente quanto a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
empresa De Jesus & Santos Ltda ME a favor da recorrida, alegando que a referida empresa é de
propriedade da irma da recorrida, e ainda que € uma empresa pequena, aparentemente no comodo
da frente de uma casa, 0 que demonstra que ndo comportaria arcar com despesas de vigilancia
diurna e noturna.

Sugestiona quanto a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa
Associagio Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, argumentando que
ndo houve a apresentacdo de notas fiscais que comprovem a prestacdo dos servicos e ainda que o
responsavel pela emissdo do atestado é funcionario concursado da CODER, nomeado para compor
a Comissdo de Fiscalizagdo de Contratos daquela autarquia. Referiu ainda que a recorrida e seu
marido participam da Igreja emissora do atestado.

Na sequéncia adverte quanto a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
empresa 2M Alta e Baixa Tensdo, argumentando que ndo houve a apresentacdo de notas fiscais
que comprovem a prestacdo dos servicos e ainda que o responsavel pela emissao do atestado reside
no mesmo endereco da empresa.

Também arguiu a existéncia de desconformidades na Planilha apresentada pela empresa GMN
Empreendimentos Ltda ME, inscrita no CNPJ n°® 11.264.133/0001-91, para o item 03 — Servigo de
Limpeza, Asseio e Conservagao.

Refutou a idoneidade da empresa GMN Empreendimentos Ltda ME, alegando que os pais do
proprietario da empresa sdo funcionarios publicos da municipalidade de Nova Lacerda, o que
denota proximidade a agentes e gestores publicos. Exprimiu que contratar a referida empresa
importaria em ato sobre o qual penderia sempre a suspeita de motivacao espuria.

Finalmente sugestionou sobre a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela
Prefeitura Municipal de Nova Lacerda, argumentando que ndo ha data de emissdo, ndo houve a
apresentacao de notas fiscais ou 0 nimero do contrato que comprovem a prestacao dos servicos,
salientando ainda que os pais do proprietario da empresa sdo funciondrios publicos da
municipalidade de Nova Lacerda.

V — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS
ME
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Nas contrarrazdes, a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME rebateu,
pontualmente, os guestionamentos apresentados na peca recursal, relatando que ao contrario do
gue alega a recorrente, os valores correspondentes ao INSS Patronal e ao SAT estéo inseridos na
alinea C.4 — DAS — SIMPLES NACIONAL, constante no médulo 6.

Quanto a suposta auséncia dos valores correspondentes ao INSS Patronal, SAT e Intervalo
Intrajornada, manifesta-se a recorrida relatando que, ao contrario do que alega a recorrente, 0s
valores correspondentes ao INSS Patronal e ao SAT estdo inseridos na rubrica C.4 — DAS —
SIMPLES NACIONAL, constante no médulo 6. Ressaltou ainda que os valores concernentes ao
Intervalo Intrajornada estdo cristalinos no indigitado modulo 1 — Composi¢do da Remuneragéo,
alinea G.

A respeito da presumida inidoneidade financeira aventada pela recorrente, contesta a recorrida que
a idoneidade financeira da recorrida facilmente pode ser demonstrada, vez que ndo possui qualquer
divida contraida no mercado financeiro ou com terceiros de qualquer natureza, bem como pela
apresentacdo de todas as demais Certiddes exigidas no edital.

Apresentou ainda Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo bem como Boletim de Cadastro Imobiliario
a fim de demonstrar a regularidade da sede da empresa.

No tocante a aventada inidoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa
De Jesus & Santos Ltda ME, apresentou fotografias a fim de demonstrar as dependéncias da
referida empresa, evidenciando o depdsito onde a mesma armazenaria valores vultuosos em
maquinas recebidas diariamente das empresas Cielo e Rede, a fim de ratificar a necessidade de
vigilancia no local.

Quanto a pressuposta inidoneidade do atestado de capacidade técnica emitido pela Associagdo
Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, acrescentou que os servigos de
limpeza sdo executados nas dependéncias da Igreja e que o senhor Heliomar Cardoso, Presidente
do Ramo e Presidente do Qudérum de Sacerdotes possui atribuicdo compativel para atestar a
prestacdo dos servicos indicados no referido atestado.

Acerca da suposta inidoneidade do atestado de capacidade técnica expedido pela empresa 2M Alta
e Baixa Tens&o, exprimiu hodiernamente o emissor do atestado néo reside no mesmo enderego da
empresa.

VI - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME

Manifestou-se a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME contra as alega¢des apresentadas na
peca recursal conforme ora exposto:

Exprimiu que elaborou sua composicdo de custo com fulcro nos pardmetros vinculados a
convengdo coletiva estritamente vinculada ao edital em referéncia e que no tocante ao afastamento
maternidade, classificou a despesa como imprecisa, que se inclui na responsabilidade do
empregador. Noutra via, pronunciou ndo ser uma despesa propriamente dita, uma vez que 0s
salarios maternidade s&o descontados do recolhimento de INSS do empregador.

Relativamente ao aviso prévio inscrito em sua planilha manifestou que a convencdo coletiva
expressa o percentual apontado.

Afirmou ser descabida a aventada inidoneidade do atestado de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Nova Lacerda, esclarecendo que a referida contratagdo foi oriunda de
Adesdo da Prefeitura de Nova Lacerda a Ata de Registro de Pregos da Prefeitura de Sapezal, e que
ndo macula sua aptidao para a prestacdo dos servicos o fato dos pais do proprietario da empresa
serem funcionérios publicos municipais.
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E o breve relatério.
VII — DA ANALISE

Malcontente com o resultado do Pregdo Presencial n° 010/2018 exarado na Ata de n° 040/2018,
apresenta-se a empresa OHISHI & OHISHI LTDA ME por meio de recurso administrativo
contrério a este ato da Pregoeira.

N&o se pode olvidar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisicdo da melhor proposta
a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem
ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma isondémica, condicionada aos principios
bésicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objeto das propostas. Paragrafo Unico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratacao”.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € um dos principios norteadores da licitacdo, estando
contido no art. 3°, da Lei n®8.666/93, e é a garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. E claro, que
0 principio da vincula¢do ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital. Estabelecidas as regras de
certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da sua publicacao.

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle [...]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, segundo o qual o julgamento das propostas
deve ser baseado no critério indicado no ato convocatério.

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta vantajosa.
Entende-se que a definicdo contida no ato convocatério, apresenta-se em consonancia com 0s
ditames legais que regem a matéria das licitacGes publicas, e com base neste, realizamos esta
disputa licitatoria.

Feito este importante esclarecimento, passo a analisar 0 mérito!
DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO INSS E SAT NA PLANILHA DE

COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME PARA O ITEM 01.
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Inicialmente reconhecemos que os itens INSS e SAT compfem 0s custos para a execucdo dos
servigos, Visto que sdo obrigatoriamente pagos pela contratada por forca de lei e de convencédo
coletiva. Desse modo, os itens questionados deveriam constar, necessariamente, da planilha de
composicdo de custos e formacao de pregos apresentada pela recorrida.

Pois bem, em analise as razBes e contrarrazdes aduzidas, quanto as cotacGes de INSS e SAT,
verificamos que a Recorrente ndo se atentou as cotagOes inseridas na Planilha de Custos e
Formac&o de Pregos da empresa recorrida, especificamente no médulo 6 — CUSTOS INDIRETOS,
TRIBUTO E LUCRO, Rubrica C, alinea C.4 com a referéncia DAS — SIMPLES NACIONAL.

Em suas contrarazdes a recorrida pormenorizou os custos inseridos na alinea C.4 quais sejam: INSS
Patronal — 324,15, SAT - 48,62, DAS — 117,95.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Camara Municipal de Rondondpolis acerca da
matéria, é possivel extrair a seguinte conclusdo: assiste razdo a recorrida ao afirmar que no valor
mencionado estdo contidos a parte patronal do INSS e do SAT/RAT.

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO INSS, SAT E INTERVALO
INTRAJORNADA NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA
PELA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME PARA O ITEM 02.

Inicialmente reconhecemos que os itens INSS e SAT compfem 0s custos para a execucdo dos
servicos, visto que sdo obrigatoriamente pagos pela contratada por forca de lei e de convengéo
coletiva. Assim também o Intervalo Intrajornada. Desse modo, os itens questionados deveriam
constar, necessariamente, da planilha de composicao de custos e formacéo de precos apresentada
pela recorrida.

Pois bem, em andlise as razdes e contrarrazdes aduzidas, quanto as cotacdes de INSS, SAT e
Intervalo Intrajornada, verificamos que a Recorrente ndo se atentou as cotacdes inseridas na
Planilha de Custos e Formagdo de Precos da empresa recorrida, especificamente a:
a) modulo 1 — COMPOSICAO DA REMUNERACAO, alinea G com a referéncia
Intrajornada Noturna por escala R$ 10,23 (hora) por dia x 15 dias;
b) mébdulo 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTO E LUCRO, Rubrica C, alinea C.4 com a
referéncia DAS — SIMPLES NACIONAL.

Em suas contrarazdes a recorrida pormenorizou os custos inseridos na rubrica C.4 quais sejam:
INSS Patronal — 376,35, SAT — 56,45, DAS — 165,37.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Camara Municipal de Rondondpolis acerca da
matéria, é possivel extrair a seguinte conclusédo: assiste razdo a recorrida ao afirmar que no valor
mencionado estdo contidos a parte patronal do INSS e do SAT/RAT.

Quanto ao valor concernente ao intervalo intrajornada, da simples observacdo da planilha é
possivel constatar a presenca do referido custo.

DA PROVA DOCUMENTAL DA EXISTENCIA DA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME.

Afirma a recorrente que ndo ha no endereco informado nos documentos da empresa recorrida
nenhuma empresa localizada.

Antes de adentrar o topico aventado pela empresa recorrente, trago a baila relagdo nominal de todos

os documentos apresentados pela emprea Maria José P. dos Santos Matos ME no &mbito do Pregéo
Presencial n® 010/2018.
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O documento formal apresentado quando da recepg¢do e abertura das propostas para credenciar o
representante da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME foi a fotocdpia do Requerimento de
Empresério devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso em 14/03/2012
sob n®51101880474.

Para sua habilitacdo juridica a empresa apresentou além do Certificado de Registro Cadastral —
CRC, emitido pelo Setor de Compras, por meio do Nucleo de Cadastro da Camara Municipal de
Rondonépolis, Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial que comprova a sua condi¢ao
de microempresa.

Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista consistem: Prova de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdo do CNPJ); Alvara de Localizacdo e
Funcionamento, Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais, Certiddo Negativa de Débitos de
Tributos Estaduais, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas.

Para fins de prova de sua qualificacdo econdmico financeira a recorrida apresentou: Certidao
Negativa de Faléncia, Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis.

Os documentos relativos a sua qualificacdo técnica constituem em Atestados de Capacidade
Técnica emitidos a favor da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME por 03 (trés) pessoas
juridicas de direito privado.

Da andlise acurada de todos os documentos de constituicdo da empresa recorrida, bem como dos
demais documentos que a ela se refiram e que por ventura possuam campo proprio para a
informacéo endereco, verifica-se unanimemente a citagdo da Rua Cenedon Ramos, n° 138, Quadra
04, Lote 21, Jardim Santa Marta, nesta cidade de Rondondpolis-MT.

Em suas contrarazbes, a empresa juntou em seus memoriais, fotocopia da Certiddo de Uso e
Ocupacéo do Solo n° 548/2012, bem como Boletim de Cadastro Imobiliario, ambos emitidos pela
Prefeitura Municipal de Rondonopolis, os quais fazem alusdo ao enderego anteriormente citado
como sendo sede da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME.

Nota-se ndo haver nenhuma inconsisténcia nas informacoes apresentadas, o que poderia nos levar
a crer gue fosse uma empresa fantasma ou de fachada.

O edital, mais especificamente no item 11 e subitem 11.1 do Termo de Referéncia, anexo II,
regimentou acerca do local de execucédo dos servicos, a saber, Cdmara Municipal de Rondondpolis,
sito a Rua Cafelandia, n°. 434, Bairro La Salle, na cidade de Rondondpolis, Estado de Mato Grosso,
Cep n°. 78.710-510.

Além disto, a Lei n°® 13.429, de 2017 prevé algumas condicBes pertinentes a realizacdo da
atividade de terceirizacdo, dentre elas que a atividade terceirizada podera ser prestada na sede da
tomadora do servico ou em local diverso, desde que de comum acordo entre a tomadora e a empresa
prestadora do servico de terceirizacao (artigo 5°-A, § 29).

Em consulta na pagina web da Prefeitura  Municipal de Rondondpolis
http://www.rondonopolis.mt.gov.br/?pg=conteudo&intCatiD=196, verifica-se legislacédo
especifica acerca do Uso e Ocupagdo do Solo no municipio de Rondondpolis. Trata-se da Lei
Complementar n° 056, de 14 de dezembro de 2007, que assim dispde em seu art. 3°:
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Art. 3° O Municipio devera expedir Declaragdo do Uso e Ocupagéo do
Solo, informando a permissibilidade da atividade pretendida em
determinada localidade, especialmente para aquelas com carater de
incomodidade, impactantes ou aproveitadoras de recursos ambientais ou
modificadoras e poluidoras do meio ambiente. (grifo)

Consecutivamente sistematiza que:

Art. 10 As Autorizacbes ou expedi¢bes de Alvara de Licenca de
Localizacdo e Funcionamento, serdo em observancia as normas de
controle do uso do solo previstas nesta Lei.

81° — A concesséo da licenga de funcionamento ou revalidagdo so sera
dada ap0s vistoria e analise pelo érgdo competente da Municipalidade de
gue o estabelecimento atende as exigéncias estabelecidas por esta Lei e
pelo Codigo de Edificagdes, nos aspectos referentes a localizacéo,
instalacdo e seguranca da atividade.

Art. 12 A expedicdo de Alvara de Licenca para Localizacdo e
Funcionamento ou revalidagdo devera ser precedida de:

I — licenciamento ambiental, para os estabelecimentos, atividades e
servicos classificados no Codigo Ambiental do municipio, a observancia
das normas de protecdo do meio ambiente;

Il — licenca sanitaria pela Secretaria Municipal de Saude, para os
estabelecimentos, atividades e servigcos, discriminados no Coédigo
Sanitario as exigéncias e inspecdes higiénicas e sanitarias;

111 — certificado de vistoria pelo Corpo de Bombeiros do Estado, para 0s
estabelecimentos, atividades e servicos, arrolados em classificagdo legal
as normas de protecdo e combate a incéndio. Paragrafo Gnico — O setor
competente para analise de Autorizag¢do do Uso do Solo ou de Alvara de
Localizacdo e Funcionamento, deve ter a relagdo das atividades exigidas
pelo Codigo Sanitario e Codigo Ambiental, afim de verificar a
obrigatoriedade de apresentacdo das Licencas Ambiental e Sanitéaria.

O alvard se trata de uma licenca concedida pela Prefeitura, o qual permite a localizagdo e o
funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servigos,
bem como de sociedades, instituicdes, e associacGes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas
fisicas ou juridicas.

Com a devida vénia, esta pregoeira refuta o aventado pela recorrente, uma vez que a Prefeitura
Municipal de Ronondpolis, através do setor competente para analise de Autorizacdo do Uso do
Solo ou de Alvara de Localizagdo e Funcionamento emitiu documentos regulamentares para
localizagdo e que permitem o funcionamento da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME, no
endereco Rua Cenedon Ramos, n° 138, Quadra 04, Lote 21, Jardim Santa Marta, nesta cidade de
Rondonépolis-MT, quais sejam:

a) Alvard de Localizagdo e Funcionamento, valido até 05/09/2018,
assentado as fls 001284 do processo licitatorio;

b) Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo n° 548/2012, assentado as fls
001569 do processo licitatorio;

c) Boletim de Cadastro Imobiliario, assentado as fls 001570 do processo
licitatorio.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA DA EMPRESA MARIA JOSE P.
DOS SANTOS MATOS ME.
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A recorrente alega que (...) “o capital social da licitante Maria José P. dos Santos Matos ME é no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e foi apresentado balango patrimonial, o qual se impugna,
ante a ndo demonstracéo por outros elementos da liquidez e pariménios da licitante, ou quaisquer
outros meios que comprovassem os valores contidos no balango juntado” .

Inicialmente, cabe destacar o que o edital prescreveu acerca da documentacdo relativa a
gualificacdo econdmico financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica, dentro do prazo de validade previsto na
prépria certiddo, ou, na omissao desta, expedida a menos de 180 (cento
e oitenta) dias contados da data da sua apresentacao;

b) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

c) O balango patrimonial devera estar assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade;

d) As empresas constituidas no exercicio em curso deverdo apresentar
copia do balango de abertura ou cdpia do livro diario contendo o balango
de abertura, inclusive com os termos de abertura e encerramento;

e) A licitante enquadrada como microempreendedor individual estara
dispensada da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracdes
contabeis do Gltimo exercicio;

f) A boa situagdo financeira da licitante sera avaliada pelos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
maiores que 1 (um), resultantes da aplicacdo das formulas abaixo, com
os valores extraidos de seu balanco patrimonial:

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante

LG =
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante
LC = --

Passivo Circulante

g) A licitante que apresentar indices econémicos iguais ou inferiores a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente dever4 comprovar que possui patrimoénio liquido
equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacédo
ou do item pertinente. O percentual escolhido ndo resultard na restricdo
de participagéo de interessados no certame, tendo vista o baixo valor
estimado da contratacdo, 0 que acarretard em uma comprovacdo de
patrimonio liquido ndo elevado.
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11.3.3.1 Serdo considerados aceitos, na forma da lei, o balanco
patrimonial e demonstra¢Ges contébeis assim apresentados:

a) Publicados em Diério Oficial;

b) Publicados em jornal de grande circulagéo;

¢) Registrados na Junta Comercial do domicilio ou sede da licitante;

d) Por cépia do Livro Diario, devidamente autenticada na Junta
Comercial do domicilio ou sede da licitante, na forma do art. 6° da IN n°
65 do Departamento Nacional do Registro do comercio- DNRC, de 1° de
agosto de 1997, acompanhada obrigatoriamente dos termos de abertura
e de encerramento. Quando for apresentado o original do Livro Diério,
para comparacdo pela Comissdo Permanente de Licitacdo, fica
dispensada a inclusdo, na documentacdo, dos termos de abertura e de
encerramento do Livro em questdo.

A exigéncia imposta tem o conddo de avaliar a salde financeira da empresa, a sua capacidade de
receber 0s servigos e cumprir com os compromissos advindos dele.

E exatamente o que trata o artigo 31, paragrafos 1° a 5°, da Lei n° 8.666/93, que transcreve a forma
de avaliacdo da situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
licitacdo, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitarse-4 a:

[...] §1° A exigéncia de indices LIMITAR-SE-A A DEMONSTRACAO
DA CAPACIDADE FINANCEIRA do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

8 2 0 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3 0 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere
o0 paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovagéo ser feita relativamente
a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8 4 o0 Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacgdo.

8 5 0 A comprovagdo de boa situacédo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, atravées do calculo de indices contabeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
licitacdo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU deliberou:
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De acordo com o art. 31, § 1° da Lei n° 8.666/1993, a exigéncia de
indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato. Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e
guardar conformidade com o vulto da obra ou servico licitado. Acérddo
1917/2003 Plenério.

Para a comprovacao de sua saude financeira, a empresa Maria José P. dos Santos Matos ME
apresentou Balanco Patrimonial encerrado em Dezembro/2017 e Demonstracdes Contébeis,
assinado pela contadora Maria Claudia Esser da Cruz, devidamente registrada no Conselho
Regional de Contabilidade CRC/MT sob n® MT 010905/00-2.

Registre-se ainda que o Balango Patrimonial apresentado foi publicado no Diario Oficial de
Rondondpolis — DIORONDON, atendendo portanto disposicéo legal e editalicia.

Quando da andlise de sua qualificagcdo econdmico financeira, realizada na segunda sesséo publica
do presente procedimento licitatorio, através dos valores extraidos do balango patrimonial
apresentado, foi possivel aferir os seguintes resultados: Liquidez Geral = 1.175; Solvéncia Geral =
1.175; Liquidez Corrente = 1.175.

Todavia, para que ndo paire davidas quando a boa satde financeira da empresa recorrida, esta
pregoeira decidiu realizar novamente o célculos dos indices contabeis com o auxilio da contadora
desta Casa Legislativa. Restaram confirmados os valores anteriormente auferidos e ja inscritos
nesta pega.

N&o obstante os indices econdmicos mostrarem-se suficientemente habeis a demonstrar a boa
satde financeira da recorrida, utilizando-se do disposto no item 11.3.3 alinea g do edital, esta
pregoeira verificou a existéncia de patriménio liquido equivalente a 10% (dez por cento) dos itens
aos quais a recorrida encontrava-se classificada em primeiro lugar.

O patrimdnio liquido da recorrida no valor de R$ 205.462,48 igualmente mostrou-se apto a
demonstrar a sua boa salde financeira.

Portanto, ao contrario do que sustenta a recorrente, a recorrida apresentou documentacao habil a
comprovar a sua boa situacdo financeira, em estrita observancia ao disposto no edital e na
legislacdo especifica.

DA SUPOSTA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE .

A manifestacdo apresentada pela recorrente agarra-se no fato de que contratar empresa pertencente
a parente de pessoas “proximas” a gestores publicos seria violagdo aos principios da moralidade e
impessoalidade.

Temos que o art. 9° da Lei n° 8.666, de 1993 possui rol taxativo daqueles que estdo impedidos de
contratar com a Administracdo Pablica, desse modo, o julgador ndo pode, de maneira nenhuma,
aplicar uma interpretacdo extensiva a este dispositivo para abranger situacoes ali ndo contempladas.

Esse entendimento é referendado pelo ilustre Doutrinador Carlos Maximiliano, in verbis:

“As prescrigoes de ordem publica, em ordenamento ou vedando, coliman
um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso,
tomadas em conjunto, enfeixam a integra das condi¢des desse equilibrio,
0 que ndo poderia acontecer se todos os elementos do mesmo néo
estivessem reunidos. Atingindo aquele escopo, nada se deve aditar nem
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suprimir. Todo acréscimo_seria_inutil; toda restricdo prejudicial.
Logo é caso de exegese estrita. Ndo ha margem para interpretacao
extensiva, e muito menos para analogia.” (grifo)

De toda sorte, convém trazer a lume o entendimento ja adotado pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso no sentido de ndo se ter por ofendidos os principios basilares da administracdo
publica o simples fato de parentes de gestores participarem de licitacdo, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N°5/2016 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA
SANTISSIMA  TRINDADE. CONSULTA. LICITACOES E
CONTRATOS. SERVIDOR EFETIVO DE ORGAO OU ENTIDADE
CONTRATANTE. RELACAO DE PARENTESCO COM
LICITANTES. PODER DE INFLUENCIA. IMPEDIMENTOS. 1) O
parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios
Municipais ndo é fato impeditivo de participacdo em licitagdo ou
contratacdo publica, exceto se o servidor ou agente publico for detentor
de poder de influéncia sobre o resultado do certame. 2) Entende-se, como
servidor publico que detenha poder de influéncia sobre o resultado do
certame, todo aquele que participa, direta ou indiretamente, das etapas
do processo de licitagdo, a exemplo dos integrantes da comissdo de
licitacdo e pareceristas, bem como aqueles com capacidade de interferir
na propria conducgéo e fiscalizacdo do contrato resultante da licitagéo,
como os gestores e fiscais de contrato.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 3.428-2/2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos dos artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), e do artigo 29, VIII, da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o0s
Pareceres n° 7/2016 e 1.095/2015, respectivamente, da Consultoria
Técnica e do Ministério Publico de Contas, responder ao consulente que:
1) o parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios
Municipais ndo é fato impeditivo de participacdo em licitagdo ou
contratagdo publica, exceto se o servidor ou agente publico for detentor
de poder de influéncia sobre o resultado do certame; e, 2) entende-se,
como servidor publico que detenha poder de influéncia sobre o resultado
do certame, todo aquele que participa, direta ou indiretamente, das
etapas do processo de licitacdo, a exemplo dos integrantes da comisséo
de licitacdo e pareceristas, bem como aqueles com capacidade de
interferir na prépria conducéo e fiscalizagdo do contrato resultante da
licitacdo, como os gestores e fiscais de contrato; e, ainda, em revogar as
ResolugBes de Consultas n° 25/2011 e 55/2010, pelos motivos
mencionados no voto do Relator e porque esta abrange a matéria
daquelas. O inteiro teor desta decisdo estd disponivel no
site: www.tce.mt.gov.br.

As razdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato grosso indicam que nem mesmo o parentesco
até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios Municipais, 0 gue ndo vislumbra-se no
caso _concreto, ndo é fato impeditivo de participacdo em licitacdo ou contratacdo publica, exceto
se o servidor ou agente publico for detentor de poder de influéncia sobre o resultado do certame.
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N&o se pode perder de vista, todavia, que trazer impedimentos a participacao no certame ou a futura
contratacdo pelo simples fato possuir em seu convivio pessoas proximas a gestores publicos
municipais, acaba malferindo os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
presuncdo de inocéncia, porquanto significa dizer que estes carregam consigo a macula da
imoralidade, leviandade e corrupgéo.

Desse modo, a proximidade a figuras publicas, por si s6, ndo pode ser determinante para
impedimento da participacdo em certame licitatorio, primeiro porque ndo hd como afirmar
obrigatoriamente que a relacdo amistosa objetiva em fraude ou favorecimento ilicito. Segundo
porque ndo se pode presumir que esse vinculo, isoladamente, tem escopo de ferir 0s principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e isonomia, resguardando, sobretudo, os principios
da estrita legalidade.

Ademais, a “proximidade” a que se refere a recorrente ¢ com Gestores Municipais, mais
precisamente, o vice-prefeito da cidade de Rondondpolis o qual ndo possui poder de influéncia
sobre as licitagdes realizadas por este Poder Legislativo Municipal.

Portanto, admitir a tese da empresa Recorrente no sentido de que admitir a participagdo/contratagcdo
da empresa recorrida pelo simples fato de o cunhado e sécio do filho da recorrida possuir grande
proximidade com gestor de Entidade diversa daquela que promove o procedimento licitatorio, seria
emprestar interpretacdo extensiva ao dispositivo legal proibitivo que deve ser interpretado
restritivamente.

Outrossim, cabe gizar que nos termos do item 11.1 do edital, como condicdo prévia ao exame da
documentag&o de habilitacéo da licitante Maria José P. dos Santos Matos ME, a Pregoeira verificou
o0 eventual descumprimento das condi¢des de participacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacéo da empresa licitante e também
de sua sdcia majoritéria, por forga do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

Nos termos da ata n° 040/2018 (fls 001319) e conforme documentos acostados aos autos, nao
constatou-se a existéncia de sancdo que impedisse a sua participacdo no certame ou a futura
contratacao.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA EMPRESA DE JESUS & SANTOS LTDA.

Os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a Administracdo Publica de contratar
licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a legalidade, é forma de garantir o carater
competitivo do certame em beneficio de todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que
tem experiéncia para executar o objeto da licitacéo.

Relembrando os aspectos faticos da demanda, registra-se que a empresa Maria José P. dos Santos
Matos ME apresentou, quando da realizacdo do certame, documento no qual a empresa De Jesus
& Santos Ltda atestava que a mesma executou satisfatoriamente os servigos de vigilancia diurna e
vigilancia noturna (fls. 001299).

Utilizando-se do instituto da diligéncia, prevista no art. 43, § 3°, da lei de licitacBes e item 26.2 do
edital, foi designado as servidoras pertencentes a Equipe de Apoio, para proceder a apuracdo da
veracidade do documento fornecido pela empresa De Jesus & Santos Ltda e apresentado pela
empresa ora recorrida como atestado de sua capacidade técnica.

Nesse tocante, registre-se que o objetivo da Pregoeira e Equipe de Apoio era a apuracgdo dos fatos,
a elucidacdo de qualquer davida sobre a efetividade da experiéncia da recorrida para a execugao
dos servicos licitados.

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondonépolis-MT 38




“Diario Oficial Eletrénico (Diorondon-e) n° 4.197 de 09 de maio de 2018, quarta-feira.

Destarte, a Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto ao Sr. Sérgio Odilon de Jesus,
signatario do atestado, sendo que este ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe que as informagdes contidas no atestado de capacidade
técnica fornecido pela empresa De Jesus & Santos Ltda e apresentado pela empresa com o fim de
ver-se habilitada na referida licitacdo correspondiam a verdade, conforme certidao as fls 001318.

Insurgiu a recorrente acerca da relacdo de parentesco fraternal entre a proprietaria da empresa
Maria José P. dos Santos Matos ME e a sécia da empresa atestante, a saber, empresa De Jesus &
Santos Ltda, o que a seu entender torna o documento, no minimo, objeto de suspei¢do quanto a sua
consisténcia para os fins a que se destina.

A despeito da referida relagdo de parentesco, ndo foi encontrado, nos autos, nenhum outro vinculo
ou ajuste entre essas empresas. Nao vislumbrou-se a presenca de elementos que permitam ao menos
presumir a intencdo ou tentativa de fraude a licitacdo, como por exemplo, identidade de sécios,
mesmo ramo de atividade, ou ainda, mesmo endereco de sede. A relacdo de parentesco,
isoladamente, ndo é suficiente para configurar irregularidade.

No que diz respeito ao documento em juizo (atestado), o mesmo fora expedido pela empresa De
Jesus & Santos Ltda, “personalidade juridica” e firmado por pessoa legitima (seu socio propritario
senhor Sérgio Odilon de Jesus).

De todo modo, ndo existe 6bice no edital ou na legislacdo pertinente que vede a aceitacdo de
atestado em virtude de fornecimento entre parentes. Ademais disso, vale destacar que o mesmo
demonstrou-se habil a comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto, atendendo satisfatoriamente o
disposto na lei e no item 11.3.4, alinea a do edital.

De resto, cabe frisar o que edital prescreve acerca da apresentacdo de documento falso:

25.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 10.520, de
2002, a licitante/Adjudicatéria que, no decorrer da licitagdo:
25.1.1 N&o retirar a nota de empenho ou ndo assinar o contrato,
guando convocada dentro do prazo de validade da proposta;
25.1.2 Apresentar documentagéo falsa;
25.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
25.1.4 Nao mantiver a sua proposta dentro de prazo de validade;
25.1.5 Comportar-se de modo inidéneo;
25.1.6 Cometer fraude fiscal;
25.1.7 Fizer declaracdo falsa;
25.1.8 Ensejar o retardamento da execucdo do certame.
25.2 A licitante/Adjudicataria que cometer qualquer das infragdes
discriminadas no subitem anterior ficara sujeita, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:
a) Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado
do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta da licitante;
b) Impedimento de licitar e contratar com o Municipio de
Rondondpolis e descredenciamento no cadastro de fornecedores,
pelo prazo de até cinco anos.
25.2.1 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente
com as demais sancdes.
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Finalmente, faz-se necessario ressaltar que a empresa recorrida apresentou, no ato de abertura da
sessdo publica do Pregdo Presencial n° 010/2018, declaracdo de que retne todos os requisitos de
habilitacdo exigidos no edital, quanto as condi¢es de qualificacdo juridica, fiscal, trabalhista,
técnica e econdmico financeira, bem como de gue esté ciente e concorda com o disposto em
edital do pregdo em tela.

Na continuidade de sua peca a recorrente considera duvidoso o fato do atestado de capacidade
técnica ser expedido “por uma empresa pequena, aparentemente no comodo da frente de uma casa”,
porém tal questdo ndo tem amparo na legislacdo. Inexiste qualquer vedacéo na legislacao pertinente
ou no edital, que vincule o atestado fornecido ao “tamanho” da empresa. Tal afirmacéo carece de
contetdo probatério que possibilite questionar a empresa atestante.

Ademais, a fotografia da fachada da empresa, apensada ao recurso (fls 001367), ndo possibilita
julgar se a empresa atestante ndo tem condic¢des de saldar seus compromissos.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA D’A IGREJA DE JESUS CRISTO DOS
SANTOS DOS ULTIMOS DIAS.

Os atestados de capacidade técnica sdéo um meio de proteger a Administracdo Publica de contratar
licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a legalidade, é forma de garantir o carater
competitivo do certame em beneficio de todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que
tem experiéncia para executar o objeto da licitacéo.

Relembrando os aspectos faticos da demanda, registra-se que a empresa Maria José P. dos Santos
Matos ME apresentou, quando da realizagdo do certame, documento no qual a Associagdo
Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias atestava que a mesma executou
satisfatoriamente os servigos de limpeza, asseio e conservagao (fls. 001302).

Insurgiu a recorrente, que ndo fora juntada qualquer nota que comprovasse a prestacdo desse
servico, apresentando dentre outras afirmacdes, que a proprietaria da empresa Maria José P. dos
Santos Matos ME e seu marido sdo integrantes (membros) da Igreja atestante, o que a seu entender
torna o documento, no minimo, objeto de suspei¢do quanto a sua consisténcia para os fins a que se
destina.

Nenhuma de suas afirmacfes abarca o carater ilegal que atribui ao atestado. Assim como no
apontamento anterior, ndo existe 6bice no edital ou na legislacdo pertinente que vede a aceitacdo
de atestado fornecido por personalidade juridica, in casu a Igreja, da qual os licitantes sejam
frequentadores.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovacgado da qualificagdo técnica
sdo:

11.3.4 Capacitacdo Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua execuc¢do, a
empresa deverd apresentar um (01) ou mais atestados, em seu nome,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove (m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto,
demonstrando assim que detém conhecimentos técnicos e praticos para
a execucdo do objeto a ser executado, nos moldes do ANEXO IX.

Disso resulta que, ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios ndo previstos no edital.
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No que diz respeito ao documento em juizo (atestado), 0 mesmo fora expedido pela Associacao
Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias, “personalidade juridica” e
firmado por pessoa legitima (Presidente do Ramo), conforme averiguado por esta pregoeira em
sede de diligéncia, prevista no art. 43, § 3°, da lei de licitagdes e item 26.2 do edital.

Vale ressaltar que a diligéncia foi efetuada por esta pregoeira, por ocasido da analise dos
recursos/contrarazdes apresentados, via contato telefénico com o senhor Rafael Santos de Oliveira,
Presidente do Distrito da Associacdo Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos
Dias (autoridade maior). O mesmo ratificou a autenticidade do atestado, confirmando a prestacao
dos servigos por parte da empresa recorrida, bem como confirmou que o atestante, in casu, o senhor
Heliomar Cardoso, esta revestido de poder para assinar em nome da igreja, vez que o mesmo é
Presidente do Ramo, nomenclatura utilizada naguela instituicao.

De todo modo, ndo existe Gbice no edital ou na legislacdo pertinente que vede a aceitacdo de
atestado em virtude de fornecimento entre instituicdo e seus frequentadores. Ademais disso, vale
destacar que o mesmo demonstrou-se habil a comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto, atendendo
satisfatoriamente o disposto na lei e no item 11.3.4, alinea a do edital.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA EMPRESA 2M ALTA E BAIXA TENSAO.

Os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a Administracdo Publica de contratar
licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a legalidade, é forma de garantir o carater
competitivo do certame em beneficio de todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que
tem experiéncia para executar o objeto da licitacéo.

Relembrando os aspectos faticos da demanda, registra-se que a empresa Maria José P. dos Santos
Matos ME apresentou, quando da realizagdo do certame, documento no qual a empresa 2M Alta e
Baixa Tensdo atestava que a mesma executou satisfatoriamente os servicos de 0s servicos de
limpeza e conservagdo com méao de obra e fornecimento de materiais (fls. 001301).

Insurgiu a recorrente, que ndo fora juntada qualquer nota que comprovasse a prestagdo desse
servico, indicando ainda que o sdcio da empresa atestante reside no mesmo endereco da empresa,
0 que a seu entender torna o documento, no minimo, objeto de suspei¢do quanto a sua consisténcia
para os fins a que se destina.

Nenhuma de suas afirmacdes abarca o carater ilegal que atribui ao atestado.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovagdo da qualificagdo técnica
séo:

11.3.4 Capacitacdo Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua execuc¢do, a
empresa devera apresentar um (01) ou mais atestados, em seu nome,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove (m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto,
demonstrando assim que detém conhecimentos técnicos e praticos para
a execucdo do objeto a ser executado, nos moldes do ANEXO IX.

Disso resulta que, ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios ndo previstos no edital.
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O atestado exarado pela empresa 2M Alta e Baixa Tenséo, versava sobre aptiddo da empresa Maria
José P. dos Santos Matos ME para atividade distinta daquela na qual a mesma sagrara-se
vencedora. Todavia verifica-se as fls 001318, que o seu teor fora objeto de diligéncia da Equipe de
Apoio.

A Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto ao Sr. Jodo Carlos Campos, signatario
do atestado, sendo que este ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe a aptiddo da empresa Maria José P. dos Santos Matos
ME para os servicos de limpeza e conservagdo, inscritos no atestado de capacidade técnica
fornecido pela empresa 2M Alta e Baixa Tensdo e apresentado pela empresa com o fim de ver-se
habilitada na referida licitacdo.

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO AFASTAMENTO MATERNIDADE
NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA
GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O ITEM 03.

Preliminarmente, é importante ressaltar que a planilha de custos e formacdo de precos constante
do Anexo | do Edital utilizada como modelo referencial, fora adotada com o intuito de auxiliar
com informagdes sobre a composicao do preco a ser contratado, bem como na analise regular dos
precos ofertados pelos licitantes. Adicionalmente, a divisdo em modulos auxilia na avaliacdo
dos custos renovaveis, bem como dos nédo renovéaveis, quando da ocorréncia das prorrogacoes
contratuais.

N&o ha como negar a importancia e a essencialidade dessas composi¢des para a garantia de um
procedimento licitatdrio transparente e para a garantia do exercicio prévio e ulterior de controle.

Consoante disposi¢cdo do site Compras Governamentais, O Mddulo 4 - Custo de Reposi¢do do
Profissional Ausente, refere-se ao custo necessario para substituir, no posto de trabalho, o
profissional que esta em gozo de férias ou em caso de suas auséncias legais, dentre outros.

Assim, este modulo destina-se ao provisionamento financeiro a ser realizado pela Administracao
para a quitacdo de despesas em casos de auséncia do empregado residente em seu contrato. Dito
de outra forma, destina-se a “cobertura” dos seguintes eventos, dentre outros:

a) cobertura por afastamento por licenga paternidade ou maternidade;
b) cobertura de auséncia por acidente de trabalho;
c) cobertura por seu afastamento para 0 gozo de férias.

Ou seja, as rubricas constantes no Submaodulo 4.1 — Auséncias Legais (Férias, licenga-paternidade,
afastamento maternidades, etc) ndo se referem aos custos relacionados a esses direitos, mas sim
aos custos que relativos ao pagamento dos profissionais-repositores que irdo cobrir a auséncia dos
empregados residentes que encontrar-se-do naquelas situaces.

Como verificado no presente caso concreto, a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME
deliberadamente ndo considerou em sua proposta de precos, os custos relativos ao afastamento
maternidade como também a todas as demais auséncias legais inscritas no médulo 4. De tal sorte
gue a auséncia dessas informagfes ndo correspondem a situacdo caracterizada como mera falha
formal passivel de correcdo por meio de diligéncia.

Ainda que se analisasse a questdo sob a Otica dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a fim de evitar que o rigor e o formalismo excessivos violassem o principio da
selecdo da proposta mais vantajoso para a Administracdo, inequivoco afirmar que néo se trata
apenas de erro formal no preenchimento da planilha, mas de total omisséo de parte relevante dos
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custos projetados, cujo computo tem o conddo potencial de influenciar a formacao do preco global
apresentado.

DA INCORREQAO DOS CUSTOS RELATIVOS AO AVISO PREVIO NA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA GMN
EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O ITEM 03.

O aviso prévio € um direito do trabalhador. No minimo 30 dias antes do término do contrato de
trabalho o empregador — considerando que a iniciativa seja dele — notifica o0 empregado do término
da relacdo. Ocorre 0 aviso prévio trabalhado quando o empregado continua trabalhando apds o
recebimento do aviso prévio.

Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador teréd sua jornada de trabalho diéria reduzida em 2
horas, sem prejuizo do salario. O empregado pode, contudo, optar por, ao invés de ter a redugdo
diéria da sua jornada, faltar ao servico 7 dias corridos, sem prejuizo da remuneracao.

O custo que aqui estimamos refere-se a remuneracao relativa a esses periodos de reducdo da
jornada ou de faltas, acima mencionados, pois, para ndo haver descontinuidade na prestacdo dos
servicos, a empresa devera pagar substitutos dos empregados em cumprimento de aviso prévio.
Assim, deve-se estimar esse custo.

Em anélise as razdes e contrarrazGes aduzidas, quanto as cotacdes de Aviso Prévio, verificamos
que a Recorrente ndo se atentou as disposi¢Oes contidas na CCT para a referida cotacao.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Camara Municipal de Rondondpolis acerca da
matéria, conclui-se que o referido valor esta dentro da legalidade.

DA AVENTADA INIDONEIDADE DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA
ME.

Proclama inidoneidade a recorrida alegando que os pais do proprietario da empresa sdo
funcionérios publicos da municipalidade de Nova Lacerda, o que denota proximidade a agentes e
gestores publicos. Exprimiu que contratar a referida empresa importaria em ato sobre o qual
penderia sempre a suspeita de motivacao espuria.

Temos que o art. 9° da Lei n° 8.666, de 1993 possui rol taxativo daqueles que estdo impedidos de
contratar com a Administracdo Publica, desse modo, o julgador ndo pode, de maneira nenhuma,
aplicar uma interpretacdo extensiva a este dispositivo para abranger situacoes ali ndo contempladas.

Esse entendimento é referendado pelo ilustre Doutrinador Carlos Maximiliano, in verbis:

“As prescrigoes de ordem publica, em ordenamento ou vedando, coliman
um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso,
tomadas em conjunto, enfeixam a integra das condi¢des desse equilibrio,
0 que ndo poderia acontecer se todos os elementos do mesmo néo
estivessem reunidos. Atingindo aquele escopo, nada se deve aditar nem
suprimir. Todo_acréscimo_seria_inutil; toda restricdo prejudicial.
Logo é caso de exegese estrita. Ndo h4 margem para interpretacdo
extensiva, e muito menos para analogia.” (grifo)

Imperioso ressaltar que o art. 9°, inciso 111, da Lei 8.666/93 veda apenas a participacdo no certame
licitatorio dos “servidores ou dirigentes de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo”, situagdo diversa da ora analisada, visto tratar-se de licitacdo oriunda do Poder
Legislativo municipal.
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Portanto, admitir a tese da empresa Recorrente no sentido de que contratar a recorrente, pelo
simples fato de os pais do proprietario da empresa ocuparem cargo em Entidade diversa daquela
que promove o procedimento licitatério, seria emprestar interpretagdo extensiva ao dispositivo
legal proibitivo que deve ser interpretado restritivamente.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA.

Os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a Administracdo Publica de contratar
licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a legalidade, é forma de garantir o carater
competitivo do certame em beneficio de todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que
tem experiéncia para executar o objeto da licitacéo.

Ulteriormente, em sua peca recursal, a recorrente sugestionou sobre a (in)idoneidade do Atestado
de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda, argumentando que
ndo ha data de emissdo, ndo houve a apresentacdo de notas fiscais ou 0 nimero do contrato que
comprovem a prestacdo dos servicos, salientando ainda que os pais do proprietario da empresa sdo
funcionarios publicos da municipalidade de Nova Lacerda.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovacgdo da qualificacdo técnica
séo:

11.3.4 Capacitacdo Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua execucgéo, a
empresa deverad apresentar um (01) ou mais atestados, em seu home,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove (m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto,
demonstrando assim que detém conhecimentos técnicos e praticos para
a execucdo do objeto a ser executado, nos moldes do ANEXO IX.

Disso resulta que, ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios ndo previstos no edital.

Ademais ressalta-se que utilizando-se do instituto da diligéncia, prevista no art. 43, § 3°, da lei de
licitacOes e item 26.2 do edital, foi designado as servidoras pertencentes a Equipe de Apoio, para
proceder a apuragdo da veracidade do documento fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova
Lacerda e apresentado pela empresa ora recorrida como atestado de sua capacidade técnica.

Nesse tocante, registre-se que o objetivo da Pregoeira e Equipe de Apoio era a apuracgdo dos fatos,
a elucidagdo de qualquer davida sobre a efetividade da experiéncia da recorrida para a execugdo
dos servicos licitados.

Destarte, a Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto a Sra. Indianara Lourdes Braga
Luiz, signatéria do atestado, sendo que esta ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe que as informagdes contidas no atestado de capacidade
técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda e apresentado pela empresa com o
fim de ver-se habilitada na referida licitacdo correspondiam a verdade, conforme certiddo as fls
001318.

A despeito da alegada suspeicdo, ndo vislumbrou-se a presenca de elementos que permitam ao
menos presumir a intencdo ou tentativa de fraude a licitacdo, haja vista que, como informado pela
recorrida, a contratacdo da empresa com a Prefeitura decorreu de Adesdo da Prefeitura de Nova
Lacerda & Ata de Registro de Pregos da Prefeitura de Sapezal.
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VIII - DA DECISAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, do confronto detalhado do edital com as pecas
recursais e suas contrarrazées, acompanhando parecer juridico exarado pela Procuradoria Juridica
desta Casa Legislativa e parecer técnico exarado pela Contadora, esta Pregoeira decide pelo
conhecimento e PROVIMENTO PARCIAL do recurso formulado pela empresa OHISHI &
OHISHI LTDA ME nos seguintes termos:

1. RATIFICAR a decisdo que declarou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa Maria José
P. dos Santos Matos ME;
2. DESCLASSIFICAR a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME, outrora declarada
vencedora do item 03;
IX — DO RECURSO HIERARQUICO

O recurso hierarquico €é cabivel na hipotese de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante, conforme
alinea a, inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666/1993.

A Pregoeira analisara todas as pegas (recursos e contrarrazes), podendo manter ou reconsiderar
seu ato.

Em ambas as decisdes, devera fazer subir as pecas, devidamente informadas, a autoridade superior
para apreciagédo, conforme o disposto no 8 4°, do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, conjugado com o
entendimento do TCU no Acérddao 1.778/2003, Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti.

A vista disso, encaminho o presente processo licitatorio ao Presidente da Camara Municipal de
Rondonopolis para apreciacao.

Rondondpolis/MT, quarta-feira, 02 de maio de 2018.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
PREGOEIRA
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°018/2018

PROCESSO DE COMPRAS N° 056/2018
PREGAO PRESENCIAL N°018/2018

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE
FILMAGEM, GRAVACAO AO VIVO, EDICAO DAS SESSOES ORDINARIAS,
EXTRAORDINARIAS, SOLENES E COMEMORATIVAS, REUNIOES, REPORTAGENS
E AUDIENCIAS PUBLICAS DA CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacéo ao Edital interposto pela empresa TRUPE DO
FILME PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 14.452.821/0001-73, ora Impugnante, referente ao Pregdo Presencial n°
018/2018.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 12 do Decreto Legislativo 1.448, de 07/01/2015, é cabivel a
impugnac&o, por qualquer pessoa, do ato convocatorio do pregdo na forma presencial até dois dias
Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica.

Aportou a esta Casa Legislativa peticdo, através do Protocolo Oficial, dia 19 de abril de 2018
(quinta-feira), as 16h04min e, considerando que a abertura da sessdo publica do pregdo esta
agendada para o dia 23/04/2018, a presente Impugnacao apresenta-se tempestiva.

DO RESUMO DA IMPUGNAQAO
Requer a impugnante que sejam acrescidas exigéncias indispensaveis, com fulcro na Lei n®
10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos aplicaveis a espécie.

DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE PARA COM A FAZENDA
ESTADUAL

Inicialmente, cabe destacar o que o edital prescreveu acerca da documentacdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista.

Em seu item 13.3.2, o edital assim disciplinou:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
b) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

b1) A licitante enquadrada como microempreendedor individual estard
dispensada da prova de inscri¢cdo no cadastro de contribuintes municipal.
¢) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente aos créditos tributérios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social,

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, relativo ao
domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,
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e) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo
(FGTS);

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagéo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacédo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943;
g) A prova de regularidade podera ser feita por Certiddo Negativa ou
Certid&o Positiva com efeitos de Negativa;

h) A licitante, qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte ou cooperativa enquadrada no artigo 34 da Lei n® 11.488, de 2007,
devera apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao, sob pena de ser inabilitada.

O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-se-a no
ambito da Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

A comprovacdo de inscrigdo no cadastro de contribuinte e regularidade fiscal correspondente
(estadual ou municipal) consideraré a natureza da atividade, objeto da licitacéo.

A exigéncia de inscrigdo no cadastro municipal decorre do ambito da tributag&o incidente sobre o
objeto da licitacdo; tratando-se de servicos, incide, em regra, o ISS, tributo municipal.

No caso em tela, pretende-se a contratacdo de servicos, (nos quais incide 1SS), logo a comprovacao
de inscricdo no cadastro de contribuinte e a regularidade fiscal devera ser realizada no &mbito da
Fazenda Publica Municipal.

Logo, demonstra-se improcedente o pedido de impugnacéo interposto.

DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO ORGAO COMPETENTE -
ANCINE

A documentacéo relativa a qualificagdo técnica da licitante devera constar em dispositivo editalicio
especifico, quando a situacdo demandada a exigir. Em geral, as exigéncias quanto a comprovacao
da capacidade técnica sdo licitas, desde que ndo sejam desarrazoadas e atentem as peculiaridades
do objeto licitado.

De acordo com o disposto no art. 30, inc. | da Lei n°® 8.666/93, constitui requisito para a qualificacdo
técnica das licitantes, em sede de habilitagdo, a prova de “registro ou inscricdo na entidade
profissional competente”.

Tal exigéncia s6 deve ser formulada quando, por determinacéo legal, o exercicio de determinada
atividade afeta ao objeto contratual esteja sujeita a fiscalizacdo da entidade profissional
competente, a ser indicada expressamente no edital.

Quando ndo existir determinacdo legal atrelando o exercicio de determinada atividade ao
correspondente conselho de fiscalizag&o profissional, a exigéncia de registro ou inscri¢do, para fim
de habilitagdo, torna-se inaplicavel.
A Medida Proviséria n° 2.228-1/2001 estabelece que:

Art. 22 —E obrigatdrio o registro das empresas de producéo, distribuicéo,

exibicdo de obras cinematogréficas e videofonogréaficas nacionais ou
estrangeiras na ANCINE, conforme disposto em regulamento.
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A Medida Provisoria condiciona o exercicio regular da atividade descrita ao registro das empresas
na ANCINE. Inclusive, o Decreto n° 6.590/2008 traz penalidades para as empresas que nao se
registrarem:
Art. 27. Deixarem as empresas de producdo, distribuicdo ou exibicao de
obras cinematograficas e videofonogréficas, nacionais ou estrangeiras,
de efetuar o registro obrigatério na ANCINE, conforme normas por ela
expedidas:
Penalidade: multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

Logo, a ANCINE é a entidade responsavel pelo fomento, regulacéo e fiscalizacdo da atividade
cinematografica e audiovisual. Possui poder de policia sobre o setor e agentes econdmicos que
transacionam na atividade.

Ademais, a Medida Provisoria n® 2.228-1/2001 baliza o conceito de obra audiovisual:

Art. 1° Para fins desta Medida Provisdria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixacdo ou transmissdo de imagens, com
ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressdo de movimento,
independentemente dos processos de captacdo, do suporte utilizado
inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos meios
utilizados para sua veiculagédo, reproducéo, transmissao ou difuséo.

Nesse sentido, em consulta a ouvidora da ANCINE, esta manifestou-se no sentido de que a
captacao, objeto do pregdo em tela, se enquadra no conceito delimitado no inciso |, do art. 1° da
Medida Provis6éria n° 2.2228/2001.

Ao avaliar o mérito, o setor competente exprimiu, quanto a natureza do objeto contido no pregao
presencial n® 018/2018, qual seja, Servicos técnicos profissionais de filmagem, gravacgao e edigdo
das sessdes ordinarias, extraordinarias, solenes e comemorativas, reunides, reportagens e
audiéncias publicas, entrevistas, e transmissdao para os gabinetes da Camara Municipal de
Rondondpolis, deve ser considerado como obra audiovisual. (grifei)

Por conseguinte, demonstra-se procedente o pedido de impugnagéo interposto.

CONCLUSAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, acompanhando parecer juridico exarado pela
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, e a luz do parecer técnico exarado pela Secretaria
Legislativa de Comunicacdo Social, decido dar PROVIMENTO PARCIAL a impugnacgao
apresentada pela empresa TRUPE DO FILME PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA ME.

Por esta razdo, o edital de abertura do certame sera realinhado e republicado, resguardado o prazo
de publicidade legal exigido para a modalidade, inserindo-se a exigéncia da Comprovacgdo de
Registro na ANCINE.

Providencie-se a divulgacao desta decisdo no site www.rondonopolis.mt.leg.br, no Diério Oficial
do Municipio de Rondonépolis — MT, no Diario Oficial de Contas — TCE/MT, para conhecimento
geral dos interessados no Pregdo Presencial n® 018/2018.

Rondonopolis-MT, 09 de maio de 2018.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
Pregoeira
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

TERMO DE RATIFICACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso, representada pelo
seu presidente Sr. RODRIGO LUGLI, no uso de suas atribuicdes legais e especificamente
atendendo as disposicOes do art. 24, inciso V da Lei n°® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores,
RATIFICA, o processo de DISPENSA DE LICITAQAO n° 002/2018, com fulcro no parecer
juridico emitido e subscrito pelo Dr. Paulo Ricardo Feitoza Matos, Assessor Juridico Legislativo,
OAB/MT 21.913, para fins de contratacdo da empresa:

JORNAL A GAZETA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.167.347/0001-00, estabelecida
a Rua Professora Tereza Lobo, n° 30, Bairro Consil, na cidade de Cuiab4, estado de Mato Grosso.

OBJETO: contratacdo de empresa especializada em assinaturas de jornal impresso diario de
grande circulacdo publicado em Mato Grosso pelo periodo de 12 (doze) meses.

VALOR DA DISPENSA: R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

PUBLIQUE-SE no Diéario Oficial do Municipio — DIORONDON, para ciéncia de todos os
interessados observadas as prescri¢fes legais.

Rondondpolis/MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

RODRIGO LUGLI
Presidente da Camara Municipal
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\ CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

TERMO DE RATIFICACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso, representada pelo
seu presidente Sr. RODRIGO LUGLI, no uso de suas atribuigdes legais e especificamente
atendendo as disposicdes do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93 e suas alteracBes posteriores,
RATIFICA, o processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 003/2018, com fulcro no
parecer juridico emitido e subscrito pelo Dr. Randall Klai Cavalcante Leite, Procurador Juridico,
OAB/MT 14.680, para fins de filiagao a:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO - ABEL, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 05.801.353/0001-04, estabelecida a V N2 — Unidade de Apoio, n® 05, ILB —
Senado Federal, Pr. Trés Poderes, na cidade de Brasilia, Distrito Federal.

OBJETO: Filiagdo da Camara Municipal de Rondonépolis — MT junto a Associagdo Brasileira
das Escolas do Legislativo - ABEL.

VALOR DA INEXIGIBILIDADE: R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) a titulo de
contribuicdo associativa.

PUBLIQUE-SE no Diéario Oficial do Municipio — DIORONDON, para ciéncia de todos os
interessados observadas as prescri¢fes legais.

Rondondpolis/MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

RODRIGO LUGLI
Presidente da Camara Municipal
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DE(EISAO ADMINISTRATIVA
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO DE COMPRAS N° 173/2017

RECORRENTE: GBL SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Gabinete da Presidéncia Legislativa

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO DE COMPRAS N° 173/2017

RECORRENTE: GBL SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP

RECORRIDA: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA,
CONSERVAGAO E VIGIL:&NCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS,
COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS (INTERNAS E EXTERNAS), COM
MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
ORA CONTRATADAS. i

DA ARGUMENTACAOQ FATICA

Trata-se de Recurso interposto pela empresa GBL SEGURANCA PRIVADA LTDA
EPP, contra o resultado no tocante aos itens 01 e 02, do Pregdo Presencial n° 010/2018, que
julgou habilitada e declarou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME.

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de
Rondon6polis via Protocolo no Setor de Licitagdes desta Casa Legislativa, todavia ndo foi
conhecido por nfo atender aos requisitos previstos no artigo 109 inciso I da Lei n°® 8.666/93,
posto que a manifesta¢@o de inconformidade possui carater impugnatorio.

A Recorrente alega em sua peca recursal suposta irregularidade nas normas do edital
do Pregdo Presencial n® 010/2018, asseverando estar o edital em descompasso com a
legislagdo vigente quando, “(...) ao solicitar a contratacdo de servigos de vigildncia diurna e
noturna, nio foi salientado que para atuar na prestacio dos servicos necessita-se de
autorizacdo expedida pela Policia Federal.”

Nas contrarrazdes, a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME rebateu,
pontualmente, o0 questionamento apresentado na pega recursal, relatando que a tese aventada
pela recorrente encontra-se prejudicada, pois intempestiva.

Registrou ainda a inexigibilidade de autorizagfio expedida pela Policia Federal no
instrumento convocatorio do Pregdo Presencial n® 010/2018 e ainda a inaplicabilidade da Lei
n° 7.102/83 ao se tratar de vigilancia desarmada.

DA ANALISE DO MERITO o

7
Inobstante ao asseverado pela Recorrente em sua pega, insta ressaltar que o assunto
trazido em sede de Recurso versa sobre os supostos vicios do instrumento convocatério,
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" vicios estes que deveriam ser arguidos em momento oportuno, qual seja, antes da realizagéo
do certame, mediante protocolo de IMPUGNACAO.

A Lei n° 8.666/93 estabeleceu 0 mecanismo da impugnagio em seu art. 41, mais
especificamente em seu § 1%

“8 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administra¢do julgar e responder @ impugnacgio em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.”

A peca impugnatoria fora apresentada intempestivamente, o que obstou a analise do
mérito.

Sob este prisma, rechagamos de plano a alegag@o da Recorrente visto que, ndo cabe a
exigéncia de documentos, provas ou outros artificios ndo previstos no edital, uma vez que o
direito se esvai com a aceitagdo das regras do certame, quando transcorrido prazo para a
impugnagéo do edital.

Destarte cumpre destacar que as tentativas de se insistir na discussdo sobre a
mencionada “ilegalidade™ do edital sdo infrutiferas e ndo tém mais razéo de existir. Art. 45 da
Lei 8.666/93:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério € de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle [...]”

DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Em razo da argumentacfo fatica supramencionada, acompanhando parecer juridico
exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, a Comissdo de Licitacdo decidiu
pelo ndo conhecimento do recurso formulado pela empresa GBL SEGURANCA PRIVADA
LTDA EPP, posto que intempestivo, pois versa sobre matéria que deveria ser apresentada em
sede de impugnacdo do instrumento convocatorio.

s

DA DECISAO EM SEDE DE RECURSO HIERARQUICO v
Compulsando os autos verifica-se que todos os atos praticados no processo

licitatério sdo revestidos de legalidade e devidamente fundamentados, ndio havendo qualquer
discussdo a respeito do tema passivel de reanélise por esta presidéncia.
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ANTE O EXPOSTO, ratificamos o disposto no Julgamento do Recurso
Administrativo exarado pela Comissdo Permanente de Licitag@o.

Rondonépolis, 09 de Maio de 2018.

/ 3 V\'\ 4
RODRIGO LUGEL ~
Presidente da Cimara Mum/g@,de Rondonépolis
[ S
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DEQISAO ADMINISTRATIVA
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO DE COMPRAS N° 173/2017

RECORRENTE: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

PREGAQO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO DE COMPRAS N° 173/2017

RECORRENTE: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA  CAMARA  MUNICIPAL DE  RONDONOPOLIS,
COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS (INTERNAS E EXTERNAS), COM
MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
ORA CONTRATADAS.

DA ARGUMENTACAO FATICA

Trata-se de Recurso interposto pela empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS
MATOS ME, contra o resultado no tocante ao item 03, do Pregdo Presencial n® 010/2018.

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de
Rondondpolis via Protocolo Oficial desta Casa Legislativa e aceito uma vez que cumpridos os
requisitos legais de admissibilidade. Cumpridas as formalidades legais, foi dado
conhecimento do recurso a todos os interessados e apresentada contrarrazdo em momento
oportuno.

Inicialmente a recorrente arguiu desrespeito as regras editalicias por parte da
recorrida (GMN Empreendimentos Ltda ME), ao apresentar a planilha de composi¢do de
custos e formag@o de pre¢os por posto de trabalho. Na continuidade de sua pega, aduz a
supressdo de direitos inafastaveis na composigdo de custos concernentes ao médulo 3 —
Provisdo para Rescis@o.

Além disso, aventa a perspicacia por parte da recorrida (GMN Empreendimentos
Ltda ME) ao inscrever em sua proposta que quaisquer tributos, despesas e custos, diretos ou
indiretos, omitidos na proposta/planilha ou incorretamente cotados, deveriam ser considerados
incluidos no valor total.

Manifestou-se a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME em suas contrarrazdes,
contra as alegagdes apresentadas na pega recursal, indicando que a sua composigdo de pregos
esta de acordo com os preceitos expressos em edital, atendendo a todos os requisitos legais e
convencionais, com base na realidade tributéria da licitante.

DA ANALISE DO MERITO J/

A vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos principios norteadores da
licitagdo, estando contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93, ¢ é a garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
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observadas por todos. E claro, que o principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio
obriga a Administracio e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente
estabelecidas no edital. Estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a
partir da sua publicac@o. :

Art. 45 da Lei 8.666/93:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos
licitantes e pelos orgdos de controle [...]"”

O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Entende-se que a defini¢do contida no ato convocatério, apresenta-se em
consondncia com os ditames legais que regem a matéria das licitagdes publicas.

Niao obstante a recorrida tenha se utilizado do quantitativo total de funcionarios para
computar os seus custos, utilizando-se de uma simples operagdo aritmética € possivel
identificar o custo unitario por empregado. Ademais, realizar a desclassificacdo da melhor
proposta apresentada para o item em comento, somente por esta ndo trazer em seu bojo o
prego unitario, seria de rigor excessivo, ferindo assim o principio da razoabilidade e
prejudicando o interesse publico.

Ressaltamos que a planilha de custos e formagdo de pregos constante do Anexo I do
Edital utilizada como modelo referencial, fora adotada com o intuito de auxiliar com
informagdes sobre a composi¢do do preco a ser contratado, bem como na anélise regular dos
pregos ofertados pelos licitantes. Adicionalmente, a divisdo em moddulos auxilia na avaliagdo
dos custos renovaveis, bem como, dos néo renovéveis, quando da ocorréncia das prorrogagdes
contratuais.

Para fins de apresentagdo de sua proposta de pregos, a empresa GMN
Empreendimentos Ltda ME utilizou-se de modelo diverso daquele constante do Anexo I do
Edital, a qual contemplou as rubricas Aviso Prévio Indenizado, Reflexos no Aviso Prévio
Indenizado, Multa do FGTS, Contribuicgo Social art. 1° Lei 110/91, Indenizagdo Adicional.

Note-se a omissdo das rubricas relativas ao Aviso Prévio Trabalhado, Incidéncia dos
encargos do submodulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado e Multa do FGTS e Contribuigao
Social sobre 0 Aviso Prévio Trabalhado.

Os custos omitidos referem-se a remuneragdo relativa aos periodos de reducdo da
Jjornada ou de faltas do empregado apds o recebimento do aviso prévio, pois, para néo haver
descontinuidade na prestagdo dos servios, a empresa devera pagar substitutos dos /1/
empregados em cumprimento de aviso prévio. Assim, esse custo deve ser estimado na ) '\
proposta de prego.

Quanto a omissdo das rubricas Aviso Prévio Indenizado, Reflexos no Aviso Prévio
Indenizado, Multa do FGTS, Contribui¢do Social art. 1° Lei 110/91, Indenizacdo Adicional,
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restou evidenciado que a auséncia das rubricas relativas ao Aviso Prévio Trabalhado,
Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado e Multa do FGTS e
Contribui¢do Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado, ndo correspondem a situagdo
caracterizada como mero erro formal no preenchimento da planilha, mas de omissdo de parte
relevante dos custos projetados, cujo computo tem o conddo potencial de influenciar a
formagdo do prego global apresentado.

DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO

Em razdo da argumentagéo fatica supramencionada, do confronto detalhado do edital
com as pegas recursais e suas contrarrazdes, acompanhando parecer juridico exarado pela
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, a Comissdo de Licitagdo decidiu pelo
conhecimento e PROVIMENTO do recurso formulado pela empresa MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME e pela DESCLASSIFICACAO da empresa GMN Empreendimentos
Ltda ME, outrora declarada vencedora do item 03.

DA DECISAO EM SEDE DE RECURSO HIERARQUICO

Compulsando os autos verifica-se que todos os atos praticados no processo
licitatério sdo revestidos de legalidade e devidamente fundamentados, ndo havendo qualquer
discussdo a respeito do tema passivel de reanalise por esta presidéncia.

Outrossim, denota-se que foram analisados todos os topicos mencionados no
recurso de forma pormenorizada, ndo restando obscuridade que torne a decisdo passivel de
reforma.

ANTE O EXPOSTO, ratificamos o disposto no Julgamento do Recurso
Administrativo exarado pela Comissdo Permanente de Licitaggo.

Rondonépolis, 09 de Maio de 2018.

RODRIG!
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DEQISAO ADMINISTRATIVA
PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO DE COMPRAS N° 173/2017

RECORRENTE: OHISHI & OHISHI LTDA ME
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DECISAQ ADMINISTRATIVA

PREGAO PRESENCIAL N° 010/2018
PROCESSO DE COMPRAS N° 173/2017

RECORRENTE: OHISHI & OHISHI LTDA ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N°010/2018
OBJETO: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA
PRESTACAO = DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA,
CONSERVACAO E VIGILANCIA DESARMADA, = PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS,
COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS (INTERNAS E EXTERNAS), COM
MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES
ORA CONTRATADAS. ;

Trata-se de Recurso interposto pela empresa OHISHI & OHISHI LTDA ME, contra
o resultado do Pregéo Presencial n® 010/2018.

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de
Rondonopolis via Protocolo no Setor de Licitagdes desta Casa Legislativa e aceito uma vez
que cumpridos os requisitos legais de admissibilidade. Cumpridas as formalidades legais, foi
dado conhecimento do recurso a todos os interessados e apresentadas contrarrazdes em
momento oportuno.

Trataremos da anélise dos topicos juntados ao recurso de forma individualizada e
pormenorizada:

EXISTENCIA DE DESCONFORMIDADES NA PLANILHA APRESENTADA PELA
EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME, INSCRITA NO CNPJ N°
15.260.762/0001-02, PARA OS ITENS 01 - SERVICO DE VIGILANCIA
DESARMADA “DIURNA” E 02 — SERVICO DE VIGILANCIA DESARMADA
“NOTURNA”, NO TOCANTE AOS VALORES CORRESPONDENTES AO INSS,
SAT E INTERVALO INTRAJORNADA.

Nas contrarrazdes, a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME
rebateu pontualmente, os questionamentos apresentados na pega recursal, relatando ‘que ao
contrario do que alega a recorrente, os valores correspondentes ao INSS Patronal e ao SAT
estdo inseridos na rubrica C.4 — DAS — SIMPLES NACIONAL, constante no médulo 6.
Ressaltou ainda que os valores concernentes ao Intervalo Intrajornada estdo cristalinos no
indigitado médulo 1 — Composigdo da Remuneragao, alinea G.

A respeito da presumida inidoneidade financeira aventada pela recorrente, contesta
a recorrida que sua idoneidade financeira pode ser facilmente demonstrada, vez que ndo
possui qualquer divida contraida no mercado financeiro ou com terceiros de qualquer
natureza, bem como pela apresentagio de todas as demais Certiddes exigidas no edital.
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Os itens INSS e SAT compdem os custos para a execug@o dos servigos, visto que sao
obrigatoriamente pagos pela contratada por forga de lei e de convengdo coletiva. Desse modo,
os itens questionados deveriam constar, necessariamente, da planilha de composi¢éo de custos
e formagdo de pregos apresentada pela recorrida.

Pois bem, em andlise as razdes e contrarrazdes aduzidas, quanto as cotagdes de INSS
e SAT, verificamos que a Recorrente nfio se atentou as cotagdes inseridas na Planilha de
Custos e Formag#o de Pregos da empresa recorrida, especificamente no médulo 6 — CUSTOS
INDIRETOS, TRIBUTO E LUCRO, Rubrica C, alinea C.4 com a referéncia DAS —
SIMPLES NACIONAL e:
a) moédulo 1 — COMPOSICAO DA REMUNERACAO, alinea G com a
referéncia Intrajornada Noturna por escala RS 10,23 (hora) por dia x 15 dias;
b) modulo 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTO E LUCRO, Rubrica C,
alinea C.4 com a referéncia DAS — SIMPLES NACIONAL.

Em suas contrarazdes a recorrida pormenorizou os custos inseridos na alinea C.4
quais sejam: INSS Patronal — 324,15, SAT — 48,62, DAS — 117,95 e INSS Patronal — 376,35,
SAT — 56,45, DAS — 165,37 respectivamente.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Cdmara Municipal de Rondondpolis
acerca da matéria, ¢ possivel extrair a seguinte conclusdo: assiste razio a recorrida ao
afirmar que no valor mencionado estdo contidos a parte patronal do INSS e do
SAT/RAT.

Quanto ao valor concernente ao intervalo intrajornada, da simples observacio da
planilha é possivel constatar a presenca do referido custo.

ENDERECO CONSTANTE NOS DOCUMENTOS _!)E CONSTITUIQAO DA
EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS NAO FUNCIONA NENHUMA
EMPRESA. EEe e

Em suas contrarazdes, a empresa juntou em seus memoriais, fotocopia da Certiddo
de Uso e Ocupagdo do Solo n® 548/2012, bem como, Boletim de Cadastro Imobiliario, ambos
emitidos pela Prefeitura Municipal de Rondonodpolis, os quais fazem alusdo ao enderego
anteriormente citado como sendo sede da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME.

O documento formal apresentado quando da recepgéo e abertura das propostas para
credenciar o representante da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME foi a fotocopia do
Requerimento de Empresario devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso em 14/03/2012 sob n® 51101880474.

Para sua habilitagdo juridica a empresa apresentou além do Certificado de Registro
Cadastral — CRC, emitido pelo Setor de Compras, por meio do Ntcleo de Cadastro da Camara
Municipal de Rondonépolis, Certiddo Simplificada expedida pela Junta Comercial que
comprova a sua condigdo de microempresa.

Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista consistem: Prova de
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Localizacdo e Funcionamento, Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Municipais, Certidao
Negativa de Débitos de Tributos Estaduais, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas.

Para fins de prova de sua qualificagdo econdmico financeira a recorrida apresentou:
Certiddo Negativa de Faléncia, Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis.

Os documentos relativos a sua qualificagdo técnica constituem em Atestados de
Capacidade Técnica emitidos a favor da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME por 03
(trés) pessoas juridicas de direito privado.

Da analise dos documentos de constitui¢do da empresa recorrida, bem como, dos
demais documentos que a ela se refiram e que por ventura possuam campo proprio para a
informag@o enderego, verifica-se unanimemente a citacio da Rua Cenedon Ramos, n° 138,
Quadra 04, Lote 21, Jardim Santa Marta, nesta cidade de Rondondpolis-MT.

Nota-se ndo haver nenhuma inconsisténcia nas informagées apresentadas, o que
poderia nos levar a crer que fosse uma empresa fantasma ou de fachada.

O edital, mais especificamente no item 11 e subitem 11.1 do Termo de Referéncia,
anexo II, regimentou acerca do local de execug@o dos servigos, a saber, Camara Municipal de
Rondon6polis, sito a Rua Cafelandia, n°. 434, Bairro La Salle, na cidade de Rondonépolis,
Estado de Mato Grosso, Cep n°. 78.710-510.

A Lei n°13.429, de 2017 prevé algumas condi¢des pertinentes a realizagdo da
atividade de terceiriza¢@o, dentre elas que a atividade terceirizada podera ser prestada na
sede da tomadora do servigo ou em local diverso, desde que de comum acordo entre a
tomadora e a empresa prestadora do servigo de terceirizag@o (artigo 5°-A, § 2°).

A Prefeitura Municipal de Rondondpolis, através do setor competente para analise de
Autorizagdo do Uso do Solo ou de Alvara de Localizagdo e Funcionamento emitiu
documentos regulamentares para localiza¢do e que permitem o funcionamento da empresa
Maria José P. dos Santos Matos ME no endere¢o Rua Cenedon Ramos, n° 138, Quadra 04,
Lote 21, Jardim Santa Marta, nesta cidade de Rondonépolis-MT, quais sejam:

a) Alvard de Localizacio e Funcionamento, vilido até 05/09/2018, assentado as fls
001284 do processo licitatério;

b) Certidio de Uso e Ocupacio do Solo n° 548/2012, assentado as flIs 001569 do
processo licitatorio;

¢) Boletim de Cadastro Imobilidrio, assentado as fls 001570 do processo licitatorio.

INCONSISTENCIAS NO BALANCO PATRIMONIAL APRESENTADO PELA

EMPRESA RECORRIDA, ALEGANDO A NAQO DEMONSTRACAO DA LIQUIDEZ
E PATRIMONIO DA LICITANTE.

A recorrente alega que (...) “o capital social da licitante Maria José P. dos Santos | _
Matos ME é no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) e foi apresentado balango patrimonial, \J;
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o0 qual se impugna, ante a ndo demonstragdo por outros elementos da liquidez e patrimonios
da licitante, ou quaisquer outros meios que comprovassem os valores contidos no balango
Juntado”.

Para a comprovag@o de sua saide financeira, a empresa Maria José P. dos Santos
Matos ME apresentou Balango Patrimonial encerrado em Dezembro/2017 e Demonstragdes
Contabeis, assinado pela contadora Maria Claudia Esser da Cruz, devidamente registrada no
Conselho Regional de Contabilidade CRC/MT sob n°® MT 010905/00-2.

Registre-se ainda que o Balango Patrimonial apresentado foi publicado no Diério
Oficial de Rondonépolis — DIORONDON, atendendo portanto disposi¢do legal e editalicia.

Quando da anélise de sua qualificagdo econoémico financeira, realizada na segunda
sessdo publica do presente procedimento licitatério, através dos valores extraidos do balango
patrimonial apresentado, foi possivel aferir os seguintes resultados: Liquidez Geral = 1.175;
Solvéncia Geral = 1.175; Liquidez Corrente = 1.175.

Todavia, para que ndo paire dividas quando a boa saude financeira da empresa
recorrida a pregoeira decidiu realizar novamente o céalculos dos indices contabeis com o
auxilio da contadora desta Casa Legislativa. Restaram confirmados os valores anteriormente
auferidos e ja inscritos nesta pega.

Ndo obstante os indices economicos mostrarem-se suficientemente hdbeis a
demonstrar a boa saude financeira da recorrida, utilizando-se do disposto no item 11.3.3
alinea g do edital foi verificada a existéncia de patriménio liguido equivalente a 10% (dez
por cento) dos itens aos quais a recorrida encontrava-se classificada em primeiro lugar.

O patriménio liquido da recorrida no valor de R$ 205.462,48 igualmente mostrou-se
apto a demonstrar a sua boa saude financeira.

Portanto, ao contrdrio do que sustenta a recorrente, a recorrida apresentou
documentagdo hdabil a comprovar a sua boa situagdo financeira, em estrita observincia ao
disposto no edital e na legislagdo especifica.

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO AFASTAMENTO

MATERNIDADE NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA
PELA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O ITEM 03.

A planilha de custos e formagdo de pregos constante do Anexo I do Edital utilizada
como modelo referencial, fora adotada com o intuito de auxiliar com informagdes sobre a
composi¢do do prego a ser contratado, bem como, na analise regular dos pregos ofertados
pelos licitantes. Adicionalmente, a divisdo em modulos auxilia na avaliagdo dos custos
renovaveis, bem como, dosndo renovaveis, quando da ocorréncia das prorrogagdes
contratuais.

Néo hd como negar a importancia e a essencialidade dessas composigdes para a
garantia de um procedimento licitatério transparente e para a garantia do exercicio prévio e [ L 7
ulterior de controle. 7

AN
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Consoante disposi¢do do site Compras Governamentais, O Médulo 4 - Custo de
Reposi¢io do Profissional Ausente, refere-se ao custo necessdrio para substituir, no posto de
trabalho, o profissional que estd em gozo de férias ou em caso de suas auséncias legais,
dentre outros.

Assim, este médulo destina-se ao provisionamento financeiro a ser realizado pela
Administragio para a quitagdo de despesas em casos de auséncia do empregado
residente em seu contrato. Dito de outra forma, destina-se a “cobertura” dos seguintes
eventos, dentre outros:

a) cobertura por afastamento por licenga paternidade ou maternidade;
b) cobertura de auséncia por acidente de trabalho;
¢) cobertura por seu afastamento para o gozo de férias.

Ou seja, as rubricas constantes no Submodulo 4.1 — Auséncias Legais (Férias,
licenga-paternidade, afastamento maternidades, etc) ndo se referem aos custos relacionados a
esses direitos, mas sim aos custos que relativos ao pagamento dos profissionais-repositores
que irdo cobrir a auséncia dos empregados residentes que encontrar-se-do naquelas situagdes.

Como verificado no presente caso concreto, a empresa GMN Empreendimentos Ltda
ME deliberadamente ndo considerou em sua proposta de precos, os custos relativos ao
afastamento maternidade como também a todas as demais auséncias legais inscritas no
modulo 4. De tal sorte que a auséncia dessas informacgées ndo correspondem a situacio
caracterizada como mera falha formal passivel de corre¢do por meio de diligéncia.

Ainda que se analisasse a questdo sob a 6tica dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a fim de evitar que o rigor e o formalismo excessivos violassem o
principio da sele¢do da proposta mais vantajoso para a Administragdo, inequivoco afirmar que
ndo se trata apenas de erro formal no preenchimento da planilha, mas de total omissdo de
parte relevante dos custos projetados, cujo computo tem o conddo potencial de influenciar a
formag@o do prego global apresentado.

DA INCORRECAO DOS CUSTOS RELATIVOS AO AVISO PREVIO NA

PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA
GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O ITEM 03.

Em andlise as razdes e contrarrazdes aduzidas, quanto as cotagdes de Aviso Prévio,
verificamos que a Recorrente ndo se atentou as disposigdes contidas na CCT para a referida
cotacdo.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Camara Municipal de Rondonépolis
acerca da matéria, conclui-se que o referido valor esta dentro da legalidade.

CUNHADO E_SOCIO DO FILHO DA RECORRIDA POSSUI GRANDE
PROXIMIDADE COM O VICE-PREFEITO DA CIDADE DE RONDONOPOLIS, FOI

CANDIDATO A VEREADOR, SENDO AINDA APOIADOR DO ATUAL PREFEITO -/
E _JA FOI NOMEADO PARA EXERCER CARGOS EM COMISSAO NA/
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PREFEITURA, PORTANTO CONTRATAR A RECORRIDA VIOLARIA OS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

A manifestagdo apresentada pela recorrente agarra-se no fato de que contratar
empresa pertencente a parente de pessoas “proximas” a gestores publicos seria violagdo aos
principios da moralidade e impessoalidade.

Temos que o art. 9° da Lei n° 8.666, de 1993 possui rol taxativo daqueles que estio
impedidos de contratar com a Administragdo Publica, desse modo, o julgador ndo pode, de
maneira nenhuma, aplicar uma interpretagdo extensiva a este dispositivo para abranger
situagdes ndo contempladas no texto de lei.

Esse entendimento € referendado pelo ilustre Doutrinador Carlos Maximiliano, in
verbis:

“As prescricdes de ordem publica, em ordenamento ou vedando, coliman
um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso,
tomadas em conjunto, enfeixam a integra das condigdes desse equilibrio, o
que ndo poderia acontecer se todos os elementos do mesmo ndo estivessem
reunidos. Atingindo aquele escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo
acréscimo seria iniitil; toda restricio prejudicial. Logo é caso de exegese
estrita. Ndo hd margem para interpretaciio extensiva, e muito menos
para analogia.” (grifo)

De toda sorte, convém trazer a lume o entendimento ja adotado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso no sentido de ndo se ter por ofendidos os principios
basilares da administragdo publica o simples fato de parentes de gestores participarem de
licitago, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 5/2016 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA
SANTISSIMA ~ TRINDADE. CONSULTA. LICITACOES E
CONTRATOS. SERVIDOR EFETIVO DE ORGAO OU ENTIDADE
CONTRATANTE. RELACAO DE PARENTESCO COM LICITANTES.
PODER DE INFLUENCIA. IMPEDIMENTOS. 1) O parentesco até o
terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios Municipais ndo ¢é fato
impeditivo de participagdo em licitagdo ou contratagdo publica, exceto se o
servidor ou agente publico for detentor de poder de influéncia sobre o
resultado do certame. 2) Entende-se, como servidor publico que detenha
poder de influéncia sobre o resultado do certame, todo aquele que participa,
direta ou indiretamente, das etapas do processo de licitagdo, a exemplo dos
integrantes da comisséo de licitagdo e pareceristas, bem como aqueles com
capacidade de interferir na propria condugdo e fiscalizagdo do contrato
resultante da licitagdo, como os gestores e fiscais de contrato.

As razdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato grosso indicam que nem mesmo
0 parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios Municipais, 0_que ndo
vislumbra-se no caso_concreto, ndo ¢ fato impeditivo de participagio em licitagio ou
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contratagdo publica, exceto se o servidor ou agente publico for detentor de poder de influéncia
sobre o resultado do certame.

Nos termos da ata n° 040/2018 (fls 001319) e conforme documentos acostados aos
autos, ndo constatou-se a existéncia de sang¢@o que impedisse a sua participagdo no certame ou
a futura contratag@o.

(IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO
PELA EMPRESA DE JESUS & SANTOS LTDA ME A FAVOR DA RECORRIDA,
ALEGANDO QUE A REFERIDA EMPRESA E DE PROPRIEDADE DA IRMA DA
RECORRIDA, E AINDA QUE E UMA EMPRESA PEQUENA, APARENTEMENTE
NO COMODO DA FRENTE DE UMA CASA, O QUE DEMONSTRA QUE NAO
COMPORTARIA ARCAR COM DESPESAS DE VIGILANCIA DIURNA E
NOTURNA.

Utilizando-se do instituto da diligéncia, prevista no art. 43, § 3°, da lei de licitagdes e
item 26.2 do edital, foi designado as servidoras pertencentes a Equipe de Apoio, para proceder
a apuragdo da veracidade do documento fornecido pela empresa De Jesus & Santos Ltda e
apresentado pela empresa ora recorrida como atestado de sua capacidade técnica.

Destarte, a Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto ao Sr. Sérgio
Odilon de Jesus, signatdrio do atestado, sendo que este ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe que as informagdes contidas no atestado
de capacidade técnica fornecido pela empresa De Jesus & Santos Ltda e apresentado pela
empresa com o fim de ver-se habilitada na referida licitagdo correspondiam a verdade,
conforme certiddo as fls 001318.

Insurgiu a recorrente acerca da relagdo de parentesco fraternal entre a proprietaria da
empresa Maria José P. dos Santos Matos ME e a sécia da empresa atestante, a saber, empresa
De Jesus & Santos Ltda, o que a seu entender torna o documento, no minimo, objeto de
suspeicdo quanto a sua consisténcia para os fins a que se destina.

A despeito da referida relag@io de parentesco, ndo foi encontrado, nos autos, nenhum
outro vinculo ou ajuste entre essas empresas. Ndo vislumbrou-se a presenga de elementos que
permitam ao menos presumir a intenc¢do ou tentativa de fraude a licitagdo, como por exemplo,
identidade de sdcios, mesmo ramo de atividade, ou ainda, mesmo endereco de sede. A relagio
de parentesco, isoladamente, ndo € suficiente para configurar irregularidade.

No que diz respeito ao documento em juizo (atestado), o mesmo fora expedido pela
empresa De Jesus & Santos Ltda, “personalidade juridica” e firmado por pessoa legitima (seu
socio propritario senhor Sérgio Odilon de Jesus).

De todo modo, ndo existe 6bice no edital ou na legislagdo pertinente que vede a
aceitacdo de atestado em virtude de fornecimento entre parentes. Ademais disso, vale destacar
que o mesmo demonstrou-se habil a comprovar a aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto, a7
atendendo satisfatoriamente o disposto na lei e no item 11.3.4, alinea a do edital.
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Na continuidade de sua pega a recorrente considera duvidoso o fato do atestado de
capacidade técnica ser expedido “por uma empresa péquena, aparentemente no comodo da
frente de uma casa”, porém tal questdo ndo tem amparo na legislagdo. Inexiste qualquer
vedagdo na legislag@o pertinente ou no edital, que vincule o atestado fornecido ao “tamanho™
da empresa. Tal afirmagdo carece de conteudo probatério que possibilite questionar a empresa
atestante.

Ademais, a fotografia da fachada da empresa, apensada ao recurso (fls 001367), ndo
possibilita julgar se a empresa atestante ndo tem condi¢des de saldar seus compromissos.

(IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO
PELA EMPRESA ASSOCIACAO BRASILEIRA D’A IGREJA DE JESUS CRISTO
DOS SANTOS DOS ULTIMOS DIAS, ARGUMENTANDO QUE NAO HOUVE A
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS QUE COMPROVEM A PRESTACAO DOS
SERVICOS E AINDA QUE O RESPONSAVEL PELA EMISSAO DO ATESTADO E
FUNCIONARIO CONCURSADO DA CODER, NOMEADO PARA COMPOR A
COMISSAO DE FISCALIZACAO DE CONTRATOS DAQUELA AUTARQUIA.

REFERIU AINDA QUE A RECORRIDA E SEU MARIDO PARTICIPAM DA
IGREJA EMISSORA DO ATESTADO. ;

Nenhuma de suas afirmagdes abarca o carater ilegal que atribui ao atestado. Assim
como no apontamento anterior, ndo existe dbice no edital ou na legisla¢@o pertinente que vede
a aceitagdo de atestado fornecido por personalidade juridica, in casu a Igreja, da qual os
licitantes sejam frequentadores.

No que diz respeito ao documento em juizo (atestado), o mesmo fora expedido pela
Associagdo Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias, “personalidade
juridica” e firmado por pessoa legitima (Presidente do Ramo), conforme averiguado pela
pregoeira em sede de diligéncia, prevista no art. 43, § 3°, da lei de licitagdes e item 26.2 do
edital.

Na diligéncia efetuada pela pregoeira, por ocasidfo da analise dos
recursos/contrarazdes apresentados, via contato telefonico com o senhor Rafael Santos de
Oliveira, Presidente do Distrito da Associa¢@o Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos
dos ultimos Dias (autoridade maior). O mesmo ratificou a autenticidade do atestado,
confirmando a prestagdo dos servigos por parte da empresa recorrida, bem como confirmou
que o atestante, in casu, o senhor Heliomar Cardoso, esta revestido de poder para assinar em
nome da igreja, vez que o mesmo ¢ Presidente do Ramo, nomenclatura utilizada naquela
institui¢@o.

De todo modo, ndo existe 6bice no edital ou na legislacéo pertinente que vede a
aceitagio de atestado em virtude de fornecimento entre institui¢do e seus frequentadores.
Ademais disso, vale destacar que o mesmo demonstrou-se habil a comprovar a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, similares ou qualidade
superior ao objeto, atendendo satisfatoriamente o disposto na lei e no item 11.3.4, alinea a do
edital.

(IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO

PELA EMPRESA 2M ALTA E BAIXA TENSAO. ARGUMENTANDO QUE NAO -~
HOUVE A APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS QUE COMPROVEM A -
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PRESTACAOQ DOS SERVICOS E AINDA QUE O RESPONSAVEL PELA EMISSAO
DO ATESTADO RESIDE NO MESMO ENDERECO DA EMPRESA.

O atestado exarado pela empresa 2M Alta e Baixa Tenséo, versava sobre aptiddo da
empresa Maria José P. dos Santos Matos ME para atividade distinta daquela na qual a mesma
sagrara-se vencedora. Todavia verifica-se as fls 001318, que o seu teor fora objeto de
diligéncia da Equipe de Apoio.

A Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto ao Sr. Jodo Carlos Campos,
signatdrio do atestado, sendo que este ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe a aptiddo da empresa Maria José P. dos
Santos Matos ME para os servigos de limpeza e conservagdo, inscritos no atestado de
capacidade técnica fornecido pela empresa 2M Alta e Baixa Tensdo e apresentado pela
empresa com o fim de ver-se habilitada na referida licitagao.

(IN)IDONEIDADE DO _ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO
PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA, ARGUMENTANDO QUE
NAO HA DATA DE EMISSAO, NAO HOUVE A APRESENTACAO DE NOTAS
FISCAIS OU O NUMERO DO CONTRATO QUE COMPROVEM A PRESTACAO
DOS SERVICOS, SALIENTANDO AINDA QUE OS PAIS DO PROPRIETARIO DA
EMPRESA SAQO FUNCIONARIOS PUBLICOS DA MUNICIPALIDADE DE NOVA
LACERDA.

Manifestou-se a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME contra as alegagdes
apresentadas na pega recursal afirmando para tanto, ser descabida a aventada inidoneidade do
atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda,
esclarecendo que a referida contrata¢@o foi oriunda de Adesdo da Prefeitura de Nova Lacerda
a Ata de Registro de Precos da Prefeitura de Sapezal, e que ndo macula sua aptiddo para a
prestagdo dos servigos o fato dos pais do proprietério da empresa serem funcionarios publicos
municipais.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovagdo da
qualificagdo técnica sao:

11.3.4 Capacitagdo Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua execugdo, a
empresa devera apresentar um (01) ou mais atestados, em seu nome,
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove
(m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto, demonstrando
assim que detém conhecimentos técnicos e praticos para a execu¢do do
objeto a ser executado, nos moldes do ANEXO IX.

Disso resulta que. ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios néo previstos
no edital.
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Ademais ressalta-se que utilizando-se do instituto da diligéncia, prevista no art. 43, §
3°, da lei de licitagdes e item 26.2 do edital, foi designado as servidoras pertencentes a Equipe
de Apoio, para proceder & apura¢do da veracidade do documento fornecido pela Prefeitura
Municipal de Nova Lacerda e apresentado pela empresa ora recorrida como atestado de sua
capacidade técnica.

Destarte, a Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto a Sra. Indianara
Lourdes Braga Luiz, signatdria do atestado, sendo que esta ratificou a autenticidade do
atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe que as informagdes contidas no atestado
de capacidade técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda e apresentado
pela empresa com o fim de ver-se habilitada na referida licitagdo correspondiam a verdade,
conforme certiddo as fls 001318.

A despeito da alegada suspei¢do, ndo vislumbrou-se a presenga de elementos que
permitam ao menos presumir a intengdo ou tentativa de fraude a licitagdo, haja vista que,
como informado pela recorrida, a contratagdo da empresa com a Prefeitura decorreu de
Adesio da Prefeitura de Nova Lacerda a Ata de Registro de Pregos da Prefeitura de Sapezal.

DA AVENTADA INIDONEIDADE DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS
LTDA ME.

Proclama inidoneidade a recorrida alegando que os pais do proprietario da empresa
s@o funciondrios publicos da municipalidade de Nova Lacerda, o que denota proximidade a
agentes e gestores publicos. Exprimiu que contratar a referida empresa importaria em ato
sobre o qual penderia sempre a suspeita de motivaggo espuria.

Temos que o art. 9° da Lei n°® 8.666, de 1993 possui rol taxativo daqueles que estdo
impedidos de contratar com a Administragdo Publica, desse modo, o julgador ndo pode, de
maneira nenhuma, aplicar uma interpretacdo extensiva a este dispositivo para abranger
situagdes ali ndo contempladas.

Esse entendimento ¢ referendado pelo ilustre Doutrinador Carlos Maximiliano, in
verbis:

“As prescrigdes de ordem publica, em ordenamento ou vedando, coliman
um objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. Por isso,
tomadas em conjunto, enfeixam a integra das condigdes desse equilibrio, o
que ndo poderia acontecer se todos os elementos do mesmo néo estivessem
reunidos. Atingindo aquele escopo, nada se deve aditar nem suprimir. Todo
acréscimo seria initil; toda restriciio prejudicial. Logo é caso de exegese
estrita. Nao hd_marg margem para interpretacio extensiva, e muito_menos

para analogia.” (grifo)

Imperioso ressaltar que o art. 9° inciso III, da Lei 8.666/93 veda apenas a” |
participagdo no certame licitatério dos “servidores ou dirigentes de 6rgdo ou entidade
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contratante ou responsavel pela licita¢do”, situacdo diversa da ora analisada, visto tratar-se
de licitagdo oriunda do Poder Legislativo municipal.

Portanto, admitir a tese da empresa Recorrente no sentido de que contratar a
recorrente, pelo simples fato de os pais do proprietrio da empresa ocuparem cargo em
Entidade diversa daquela que promove o procedimento licitatério, seria emprestar
interpretagdo extensiva ao dispositivo legal proibitivo que deve ser interpretado
restritivamente.

DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAOQ

Em razdo da argumentagdo fatica acima exposta, do confronto detalhado do edital
com as pegas recursais e suas contrarrazdes, acompanhando parecer juridico exarado pela
Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa e Parecer Técnico exarado pela Contadora, a
Comiss@o de Licitag@o decidiu pelo conhecimento e PROVIMENTO PARCIAL do recurso
formulado pela empresa OHISHI & OHISHI LTDA ME nos seguintes termos:

1. RATIFICAR a decisdo que declarou vencedora dos itens 01 e 02 a
empresa Maria José P. dos Santos Matos ME;

2. DESCLASSIFICAR a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME,
outrora declarada vencedora do item 03;

DA DECISAQ EM SEDE DE RECURSO HIERARQUICO
Compulsando os autos verifica-se que todos os atos praticados no processo
licitatério sdo revestidos de legalidade e devidamente fundamentados, ndo havendo qualquer

discussdo a respeito do tema passivel de reanalise por esta presidéncia.

ANTE O EXPOSTO., ratificamos o disposto no Julgamento do Recurso
Administrativo exarado pela Comissdo Permanente de Licitaggo.

Rondondpolis, 08 de Maio de 2018.

RIGOLUGLI
a Wn }icipal de Rondonépolis

A

7 7

-5

ol
Presidente d(,C,ﬁni
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Oficio n° 075/2018 APOM/CPL/CMR

Rondonédpolis-MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

A
Bethania dos Santos Rezende

DIORONDON

Ementa: Publicacdo (faz)

Em cumprimento as exigéncias da Lei de Licitacdes e Contratos de n° 8.666,
de 1993 e suas alteragdes, cumpre com o presente, solicitar a Publicacdo do Termo de Ratificacéo,

referente ao Processo de Dispensa de Licitagcdo n® 002/2018, nos termos em anexo.

A referida matéria devera ser veiculada no Diario Oficial do Municipio de
Rondondpolis/MT do dia 09/05/2018, quarta-feira.

Sendo s6 o que apresento para 0 momento, aproveitando para reiterar lagos de
estima e consideracao.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira/Presidente da Comissdo de Licitacdo
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TERMO DE RATIFICACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso,
representada pelo seu presidente Sr. RODRIGO LUGLI, no uso de suas
atribui¢des legais e especificamente atendendo as disposi¢oes do art. 24,
inciso V da Lei n° 8.666/93 e suas alteragoes posteriores, RATIFICA, o
processo de DISPENSA DE LICITACAO n° 002/2018, com fulcro no parecer
juridico emitido e subscrito pelo Dr. Paulo Ricardo Feitoza Matos, Assessor

Juridico Legislativo, OAB/MT 21.913, para fins de contrata¢ao da empresa:

JORNAL A GAZETA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.167.347/0001-
00, estabelecida a Rua Professora Tereza Lobo, n® 30, Bairro Consil, na cidade

de Cuiaba, estado de Mato Grosso.

OBJETO: contratacdo de empresa especializada em assinaturas de jornal
impresso diario de grande circulagao publicado em Mato Grosso pelo periodo

de 12 (doze) meses.

VALOR DA DISPENSA: R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais).

PUBLIQUE-SE no Diario Oficial do Municipio — DIORONDON, para ciéncia de

todos os interessados observadas as prescricocs legais.

Rondonépolis/MT, q

a-feira, 09 de maio de 2018.
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

Oficio n° 076/2018 APOM/CPL/CMR

Rondonédpolis-MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

A
Bethania dos Santos Rezende

DIORONDON

Ementa: Publicacdo (faz)

Em cumprimento as exigéncias da Lei de Licitacdes e Contratos de n° 8.666,
de 1993 e suas alteragdes, cumpre com o presente, solicitar a Publicacdo do Termo de Ratificacéo,
referente ao Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 003/2018, nos termos em anexo.

A referida matéria devera ser veiculada no Diario Oficial do Municipio de
Rondondpolis/MT do dia 09/05/2018, quarta-feira.

Sendo s6 o0 que apresento para 0 momento, aproveitando para reiterar lagos de
estima e consideracao.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira/Presidente da Comiss&o de Licitagdo
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TERMO DE RATIFICACAO

A CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso,
representada pelo seu presidente Sr. RODRIGO LUGLI, no uso de suas
atribuicdes legais e especificamente atendendo as disposicoes do caput do art.
25 da Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, RATIFICA, o processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 003/2018, com fulcro no parecer
juridico emitido e subscrito pelo Dr. Randall Klai Cavalcante Leite, Procurador
Juridico, OAB/MT 14.680, para fins de [iliacéo a:

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS ESCOLAS DO LEGISLATIVO - ABEL,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.801.353/0001-04, estabelecida a V N2 —
Unidade de Apoio, n° 05, ILB - Senado Federal, Pr. Trés Poderes, na cidade de
Brasilia, Distrito Federal.

OBJETO: Filiacdo da Camara Municipal de Rondonépolis - MT junto a
Associacao Brasileira das Escolas do Legislativo - ABEL.

VALOR DA INEXIGIBILIDADE: R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) a

titulo de contribuicao associativa.

PUBLIQUE-SE no Diario Oficial do Municipio - DIORONDON, para ciéncia de

todos os interessados observadas as prescricoes legais.

feira, §9.de maio de 2018,
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| CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS |

Oficio n°077/2018 APOM/CPL/CMR

Rondonédpolis-MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

A

Bethania dos Santos Rezende

DIORONDON

Ementa: Publicacdo (faz)

Em cumprimento as exigéncias da Lei n°® 10.520, de 2002, cumpre com o

presente, solicitar a Publicacdo do Aviso de Resultado do Pregdo Presencial n® 008/2018, nos

termos em anexo.

A referida matéria devera ser veiculada no Diario Oficial do Municipio de
Rondonopolis/MT do dia 09/05/2018, quarta-feira.

Sendo s6 o que apresento para 0 momento, aproveitando para reiterar lagos de

estima e consideracao.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira/Presidente da Comissdo de Licitacdo
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AVISO DE RESULTADO DE LICITACAQ
PREGAO PRESENCIAL n° 008/2018

A Camara Municipal de Rondonépolis, por determinagdo do Sr. Presidente, através da
Pregoeira Oficlal, vem comunicar que em virtude da auséncia total de interessados na primeira
sess30 publica realizada, bem como da inabilitacdo da Unica empresa proponente na segunda
sessao publica realizada, a licitacdo publica, consistente no Pregdo Presencial n® 008/2018,
cujo objeto & a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE
ESQUADRIA EM VIDROS E ESPELHOS, PECAS DE REPOSICAO, BEM COMO
MANUTENGAO DE PORTAS PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS, foi considerada FRACASSADA.

AFIXE-SE
PUBLIQUE-SE

Rondonopolis, 09 de maio de 2018.

R0 AR

Pregoeira
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Oficio n°078/2018 APOM/CPL/CMR

Rondonédpolis-MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

A
Bethania dos Santos Rezende

DIORONDON

Ementa: Publicacdo (faz)

Em cumprimento as exigéncias da Lei n° 10.520, de 2002, cumpre com o

presente, solicitar a Publicacdo do Julgamento a Impugnacéo ao Edital de Abertura do Pregédo

Presencial n® 018/2018, nos termos em anexo.

A referida matéria devera ser veiculada no Diario Oficial do Municipio de
Rondondpolis/MT do dia 09/05/2018, quarta-feira.

Sendo s6 0 que apresento para 0 momento, aproveitando para reiterar lacos de

estima e consideracao.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira/Presidente da Comiss&o de Licitagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissao Permanente de Licitagao

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 018/2018

PROCESSO DE COMPRAS N° 056/2018
PREGAOQ PRESENCIAL N° 018/2018

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE FILMAGEM, GRAVAGAO AO VIVO,
EDICAO DAS SESSOES ORDINARIAS, EXTRAORDINARIAS,
SOLENES E COMEMORATIVAS, REUNIOES, REPORTAGENS E
AUDIENCIAS PUBLICAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS.

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela
empresa TRUPE DO FILME PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n°
14,.452.821/0001-73, ora Impugnante, referente ao Pregao Presencial n®
018/2018.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no art. 12 do Decreto Legislativo 1.448, de
07/01/2015, é cabivel a impugnacdo, por qualquer pessoa, do ato
convocatério do pregdo na forma presencial até dois dias uteis antes da
data fixada para abertura da sess3o publica.

Aportou & esta Casa Legislativa petigdo, através do Protocolo Oficial, dia
19 de abril de 2018 (quinta-feira), as 16h04min e, considerando que a

)
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CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissdo Permanente de Licitagdo

abertura da sessdo publica do pregdo estd agendada para o dia
23/04/2018, a presente Impugnacao apresenta-se tempestiva.

DO RESUMO DA IMPUGNACAO

Requer a impugnante que sejam acrescidas exigéncias indispensaveis,
com fulcro na Lei n® 10.520/2002, Lei n® 8.666/93 e demais dispositivos
aplicaveis a espécie.

DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE REGULARIDADE PARA COM A
FAZENDA ESTADUAL

Inicialmente, cabe destacar o que o edital prescreveu acerca da
documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista.

Em seu item 13.3.2, o edital assim disciplinou:

a) Prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

bl) A licitante enquadrada como microempreendedor
individual estard dispensada da prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes municipal.

c) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda
Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional (PGFN), referente aos créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

e) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS);

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
a Justica do Trabalho, mediante a apresentagcdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de
maio de 1943;

g) A prova de regularidade poderd ser feita por
Certiddo Negativa ou Certidao Positiva com efeitos de
Negativa;

h) A licitante, qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte ou cooperativa enquadrada
no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007, devera
apresentar toda a documentacao exigida para efeito de
comprovacao de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigdo, sob pena de ser
inabilitada.

O artigo 193 do CTN preceitua que a prova da quitacdo de todos os
tributos devidos dar-se-3 no dmbito da Fazenda Piblica interessada,
relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre. ..

1;\}
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A comprovacao de inscricdo no cadastro de contribuinte e regularidade
fiscal correspondente (estadual ou municipal) considerara a natureza da
atividade, objeto da licitagdo.

A exigéncia de inscricdo no cadastro municipal decorre do ambito da
tributacdo incidente sobre o objeto da licitagdo; tratando-se de servigos,
incide, em regra, o ISS, tributo municipal.

No caso em tela, pretende-se a contratacdo de servigos, (nos quais incide
ISS), logo a comprovagao de inscricdo no cadastro de contribuinte e a
regularidade fiscal devera ser realizada no @mbito da Fazenda Publica
Municipal.

Logo, demonstra-se improcedente o pedido de impugnagao interposto.

DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO ORGAO
COMPETENTE - ANCINE

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica da licitante devera constar
em dispositivo editalicio especifico, quando a situagdo demandada a
exigir. Em geral, as exigéncias quanto a comprovacdo da capacidade
técnica sdo licitas, desde que ndo sejam desarrazoadas e atentem as
peculiaridades do objeto licitado.

De acordo com o disposto no art. 30, inc. I da Lei n°® 8.666/93, constitui
requisito para a qualificacdo técnica das licitantes, em sede de habilitacao,
a prova de “registro ou inscrigdo na entidade profissional competente”.

Tal exigéncia s6 deve ser formulada quando, por determinacdo legal, o
exercicio de determinada atividade afeta ao objeto contratual esteja

\~}
N
7

4.7
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sujeita a fiscalizacdo da entidade profissional competente, a ser indicada
expressamente no edital.

Quando ndo existir determinacdo legal atrelando o exercicio de
determinada atividade ao correspondente conselho de fiscalizagao
profissional, a exigéncia de registro ou inscrigdo, para fim de habilitagao,
torna-se inaplicavel.

A Medida Proviséria n© 2,228-1/2001 estabelece que:

Art. 22 - E obrigatério o registro das empresas de
producao, distribuicao, exibigdo de obras
cinematograficas e videofonograficas nacionais ou
estrangeiras na ANCINE, conforme disposto em
regulamento.

A Medida Proviséria condiciona o exercicio regular da atividade descrita ao
registro das empresas na ANCINE. Inclusive, o Decreto n® 6.590/2008
traz penalidades para as empresas que nao se registrarem:

Art. 27. Deixarem as empresas de producdo,
distribuicdo ou exibigdo de obras cinematograficas e
videofonograficas, nacionais ou estrangeiras, de efetuar
o registro obrigatério na ANCINE, conforme normas por
ela expedidas:

Penalidade: multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais).

Logo, a ANCINE é a entidade responsdvel pelo fomento, regulagdo e
fiscalizacdo da atividade cinematogrédfica e audiovisual. Possui poder de
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policia sobre o setor e agentes econdmicos que transacionam na
atividade.

Ademais, a Medida Provisoria n® 2.228-1/2001 baliza o conceito de obra

audiovisual:

Art. 1° Para fins desta Medida Provisdria entende-se
como:

I - obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmissao
de imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade
de criar a impressao de movimento,
independentemente dos processos de captagdo, do
suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las
ou transmiti-las, ou dos meios utilizados para sua
veiculacdo, reprodugao, transmissao ou difusdo.

Nesse sentido, em consulta a ouvidora da ANCINE, esta manifestou-se no
sentido de que a captacdo, objeto do pregdo em tela, se enquadra no
conceito delimitado no inciso I, do art. 1° da Medida Provisoria n©
2.2228/2001.

Ao avaliar o mérito, o setor competente exprimiu, quanto a natureza do
objeto contido no pregdo presencial n® 018/2018, qual seja, Servicos
técnicos profissionais de filmagem, gravacdo e edicdo das sessOes
ordindrias, extraordindrias, solenes e comemorativas, reunides,
reportagens e audiéncias pulblicas, entrevistas, e transmissdo para os
gabinetes da Camara Municipal de Rondondpolis, deve ser considerado

como obra audiovisual. (grifei)_
N
Y,
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Por conseguinte, demonstra-se procedente o pedido de impugnagao
interposto.

CONCLUSAO

Em razdo da argumentagdo fatica acima exposta, acompanhando parecer
juridico exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, e a luz
do parecer técnico exarado pela Secretaria Legislativa de Comunicacao
Social, decido dar PROVIMENTO PARCIAL a impugnacdo apresentada
pela empresa TRUPE DO FILME PRODUCOES AUDIOVISUAIS LTDA
ME.

Por esta razao, o edital de abertura do certame sera realinhado e
republicado, resguardado o prazo de publicidade legal exigido para a
modalidade, inserindo-se a exigéncia da Comprovacao de Registro na
ANCINE.

Providencie-se a divulgacao desta decisao no site

www.rondonopolis.mt.leg.br, no Didrio Oficial do Municipio de
Rondondpolis - MT, no Diario Oficial de Contas - TCE/MT, para
conhecimento geral dos interessados no Pregdo Presencial n® 018/2018.

Rondondpolis-MT, 09 de maio de 2018.

A#A AM BL}\)&MNELLI

Pregoeira

777
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Rondonopolis-MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

A

Bethania dos Santos Rezende

DIORONDON

Ementa: Publicacdo (faz)

Em cumprimento as exigéncias da Lei n°® 10.520, de 2002, cumpre com 0

presente, solicitar a Publicacdo da Ata de Registro de Precos n® 006/2018, nos termos em anexo.

A referida matéria devera ser veiculada no Diario Oficial do Municipio de
Rondondpolis/MT do dia 09/05/2018, quarta-feira.

Sendo s6 o0 que apresento para 0 momento, aproveitando para reiterar lacos de
estima e consideracao.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira/Presidente da Comiss&o de Licitagdo
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ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 006/2018

0 MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS, por intermédio da CAMARA MUNICIPAL DE
RONDONOPOLIS, inscrita no CNPJ (MF) sob o n® 00.177.279/0001-83, com sede na Rua
Cafelandia, n.2 434, bairro La Salle, na cidade de Rondonédpolis, representada por seu
Presidente, de acordo com a Ata de Posse, de 12 de janeiro de 2017, considerando o
julgamento da licitagio na modalidade PREGAO, na forma PRESENCIAL, para REGISTRO
DE PRECOS n* 020/2018, publicada no Diario Oficial de Rondonopolis (Diorondon) de
16/04/2018, no Diario Oficial de Contas TCE/MT de 16/04/2018 e na pagina web da
Camara Municipal de Rondonépolis (www.rondonopolis.mt.legbr - link: transparéncia,
licitagbes), processo administrativo n® 059/2018, RESOLVE registrar os pregos da(s)
empresa(s) indicada(s) e qualificada(s) nesta ATA, de acordo com a classificacdo por ela(s)
alcancada(s) e na(s) quantidade(s) cotada(s), atendendo as condigdes previstas no edital,
sujeitando-se as partes as normas constantes na Lei n? 8,666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes, no Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013, e em conformidade com as

disposigoes a seguir:

1-DO OBJETO

1.1 Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em
fornecimento parcelado de combustiveis, para atender a demanda da Camara Municipal de
Rondondpolis, no ano de 2018, conforme especificagdes e quantitativos apresentados no
Termo de Referéncia, Anexo Il do Edital do Pregdo n® 020/2018, que é parte integrante

desta Ata, assim como a proposta vencedora, independentemente de transcricio.

2 - ESPECIFICACOES, QUANTITATIVO ESTIMADO E PREGOS

2.1 O prego registrado, as especificacdes do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as

demais condigdes ofertadas na(s) proposta(s) sao as que seguem:

EMPRESA:

/
Ata de Registro de Precos n® 006/2018 [ Pdgina 1 de 5
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CSM COMERCIO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
03.965.940/0001-03, com endereco na Rua Rio Branco, n? 197, Bairro Centro,
Rondonépolis/MT, neste ato representada pelo sr. Julio Yukio Sato, inscrito no CPF/MF
sob 0 n? 502.469.251-91.

PERCENTUAL
3 _ QTDE/ DE
ITEM | COD. DESCRICAO DESCONTO
UND FIX0
OFERTADO
GASOLINA - AUTOMOTIVA, COMUM (C), DE | 7000
0,
01 | 227 | ACORDO COM PORTARIA TECNICA VIGENTE | Jitros 070
DA AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO
|
DA FROTA DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS DE JARDINAGEM
ITEM DESCRICAQ ANO | QTD
01 SW4 TOYOTA HILUX SR-AT 2.7 16V FLEX 2014 | 01
S10 EXECUTIVA FLEXPOWWER 24 CHEVROLET -
02 2009 | 01
ETANOL/GASOLINA

03 CG 125 TITAN KS HONDA GASOLINA 2004 | 01

04 CG 150 TITAN ES HONDA GASOLINA 2009 | 01

05 ROGADEIRA LATERAL STHIL - FS 160 - JARDINAGEM 2014 | 01

06 SOPRADOR STHILBG 86 C - JARDINAGEM 2014 | 01

07 PODADOR STHIL HS 45 450MM - JARDINAGEM 2014 | o1

Ata de Reglstro de Pregos n® 006/2018 / Pigina2 de 5&
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3 - VALIDADE DA ATA

3.1 0 prazo de validade da Ata de Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses, contados da

data da assinatura, nao podendo ser prorrogada.

4 - REVISAQ E CANCELAMENTO

4.1 A Administragdo realizara pesquisa de mercado periodicamente, em intervalos ndo
superiores a 180 (cento e oitenta) dias, a fim de verificar a vantajosidade dos pregos
registrados nesta Ata;

4.2 Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado, cabendo a
Administragdo promover as negociagoes junto ao(s) fornecedor(es);

4.3 Quando o prego registrado tornar-se superior ao prego praticado no mercado por
motivo superveniente, a Administragao convocard o(s) fornecedor(es) para negociar(em) a

redugdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado;

4.4 0 fornecedor que ndo aceitar reduzir seu prego ao valor praticado pelo mercado sera

liberado do compromisso assumido, sem aplicacio de penalidade;

4.4.1 A ordem de classificagdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos

valores de mercado observard a classificagao original;

4.5 Quando o prego de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o fornecedor

ndo puder cumprir o compromisso, a Camara Municipal de Rondondpolis podera:

4.5.1 Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se confirmada a veracidade

dos motivos e comprovantes apresentados; e

4.5.2 Convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de

negociacao.

4.6 Nio havendo éxito nas negocia¢des, a Cimara Municipal de Rondondpolis devera

proceder a revogacao desta ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para

obtenc¢ao da contratagao mais vantajosa;
4.7 0 registro do fornecedor sera cancelado quando:
4.7.1 Descumprir as condi¢des da ata de registro de pregos;

Ata de Registro de Precos n2 006/2018 Pigina3de5
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4.7.2 Nio retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido

pela Administragdo, sem justificativa aceitdvel;

4.7.3 Nio aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipotese deste se tornar superior

aqueles praticados no mercado; ou

4.7.4 Sofrer sangio administrativa cujo efeito torne-o proibido de celebrar contrato
administrativo, alcangando a Camara Municipal de Rondondpolis ¢ 6rgao(s)

participante(s).

4.8 O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos itens 4.7.1, 4.7.2 e 4.7.4 sera
formalizado por despacho da Camara Municipal de Rondondpolis, assegurado o

contraditério e a ampla defesa;

4.9 0 cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata,

devidamente comprovados e justificados:
4.9.1 Por razdo de interesse publico; ou

4.9.2 A pedido do fornecedor.

5 - ADMINISTRAGAO, ACRESCIMOS E ALTERACOES NAATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1 A geréncia da Ata de Registro ficarad a cargo do Setor de Transportes, da Camara
Municipal de Rondonépolis;

5.2 £ vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados nesta ata de registro de pregos,
inclusive o acréscimo de que trata 0 § 12 do art. 65 da Lei n.2 8.666/93;

5.3 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos obedecera ao
disposto no art. 57 da Lei n? 8.666/93;

5.4 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pre¢os poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n.° 8.666/93;

5.5 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos deverd ser assinado no prazo

de validade da ata de registro de pregos;

6 - PUBLICACAO

f i
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6.1 Para cficicia do presente instrumento, a Camara Municipal de Rondonépolis,
providenciard a publicacdo do seu extrato no Diério Oficial de Contas do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e no Didrio Oficial de Rondondpolis - DIORONDON.

7 - CONDICOES GERAIS

7.1 As condicdes gerais do fornecimento, tais como 0s prazos para entrega ¢ recebimento
do objeto, as obrigagdes da Administragao e do fornecedor registrado, penalidades e demais

condigdes do ajuste, encontram-se definidos no Termo de Referéncia, anexo ao edital;

7.2 Vinculam-se a esta Ata, para fins de andlise técnica, juridica e decisdo superior, o Edital
de Pregdo Presencial para Registro de Pregos n® 020/2018, seus anexos € a proposta da

Detentora;

7.3 A ata de realizacdo da sessdo piiblica do pregdo, contendo a relacdo das licitantes que
aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos iguais ao da licitante vencedora do certame,
serd anexada a esta Ata de Registro de Precos, nos termos do §42, do art. 11, do Decreto n®
7.892,de 2014.

Para firmeza e validade do pactuado, a presente Ata foi lavrada em 02 (duas) vias de igual

teor, que, depois de lida e achada em ordem, vai assinada pelas partes.

Rondondpolis-MT, 08 de maio de 2018.

CSM COMERCIO DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
< CNPY: 03.965.940/0001-03
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Rondonépolis-MT, quarta-feira, 09 de maio de 2018.

A
Bethania dos Santos Rezende
DIORONDON

Ementa: Publicacdo (faz)

Em cumprimento as exigéncias da Lei n°® 10.520, de 2002, cumpre com o
presente solicitar as seguintes publicacdes, referente ao Pregdo Presencial n® 010/2018:

1. Julgamento de Recurso Administrativo, recorrente Ohishi & Ohishi Ltda
ME (pags 01 a 40), nos termos em anexo;

2. Julgamento de Recurso Administrativo, recorrente Maria José P. dos
Santos Matos ME (pags 01 a 09), nos termos em anexo;

3. Julgamento de Recurso Administrativo, recorrente GBL Seguranca
Privada Ltda EPP (pags 01 a 06), nos termos em anexo;

4. Decisdo Administrativa, referente ao recurso administrativo da recorrente
Ohishi & Ohishi Ltda ME conforme documento PDF em anexo;

5. Decisdo Administrativa, referente ao recurso administrativo da recorrente
Maria José P. dos Santos Matos ME conforme documento PDF em anexo;

6. Decisdo Administrativa, referente ao recurso administrativo da recorrente
GBL Seguranca Privada Ltda EPP conforme documento PDF em anexo.

As referidas matérias deverdo ser veiculadas no Diario Oficial do Municipio de
Rondon6polis/MT do dia 09/05/2018, quarta-feira.

Sendo sO 0 que apresento para 0 momento, aproveitando para reiterar lagos de
estima e consideracao.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira/Presidente da Comissdo de Licitacio
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N¢ 010/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 173/2017

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: OHISHI & OHISHI LTDA ME

RECORRIDAS: GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME
MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N® 010/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA PRESTAGAO
DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS
(INTERNAS E EXTERNAS), COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS 0S
MATERIAIS DE LIMPEZA E MANUTENCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ORA CONTRATADAS.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra a decisdo que declarou
vencedoras as empresas MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME e GMN
EMPREENDIMENTOS LTDA ME no tocante ao Pregdo em epigrafe.

Requerimento de anulagdo da decisdo que declarou vencedora dos itens 01 e 02 a
empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME, bem como anulacdo da decisao

\

1
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que declarou vencedora do item 03 a empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA
ME.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa OHISHI & OHISHI
LTDA ME, contra o resultado do Pregao Presencial n® 010/2018.

I1- DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de
Rondonépolis via Protocolo no Setor de Licitagoes desta Casa Legislativa, atende
aos requisitos previstos no artigo 109 inciso | da Lei n® 8.666/93 e, portanto
merece ser conhecido por esta Pregoeira, tendo o mesmo ocorrido com a

apresentagdo das contrarrazoes.
111 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foram conhecidas por todos os
interessados as razdes do recurso interposto pela recorrente, através da
protocolizagdo dos documentos digitalizados via enderego eletronico informado

pelas mesmas nas Propostas de Precos apresentadas.
IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente a recorrente arguiu a existéncia de desconformidades na Planilha

apresentada pela empresa Maria José P. dos Santos Matos ME, inscrita no CNPJ n®
W)
p N
2
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15.260.762/0001-02, para os itens 01 - Servico de Vigildncia Desarmada “diurna”

e 02 - Servico de Vigilancia Desarmada “noturna”, no tocante aos valores

correspondentes ao INSS, SAT e Intervalo Intrajornada.

Na continuidade de sua pega, afirma que no enderego constante nos documentos
de constitui¢do da empresa Maria José P. dos Santos Matos nédo funciona nenhuma

empresa.

A recorrente aduz haver inconsisténcias no Balango Patrimonial apresentado pela
empresa Recorrida, alegando a ndo demonstracio da liquidez e patriménio da

licitante.

Além disso, alega que o cunhado e sécio do filho da recorrida possui grande
proximidade com o vice-prefeito da cidade de Rondondpolis, foi candidato a
vereador, sendo ainda apoiador do atual prefeito e ja foi nomeado para exercer
cargos em comissdo na Prefeitura, portanto contratar a recorrida violaria os

principios constitucionais da moralidade e impessoalidade.

Afirma a recorrente quanto a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica
fornecido pela empresa De Jesus & Santos Ltda ME a favor da recorrida, alegando
que a referida empresa é de propriedade da irma da recorrida, e ainda que ¢ uma
empresa pequena, aparentemente no comodo da frente de uma casa, o que
demonstra que nao comportaria arcar com despesas de vigilincia diurna e

noturna.

Sugestiona quanto a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido
pela empresa Associacdo Brasileira D'a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos
Ultimos Dias, argumentando que n3o houve a apresentagio de notas fiscais que

comprovem a prestagdo dos servigos e ainda que o responsavel pela emissdo do
{

W)
3
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atestado é funcionario concursado da CODER, nomeado para compor a Comissdo
de Fiscalizagio de Contratos daquela autarquia. Referiu ainda que a recorrida e seu

marido participam da Igreja emissora do atestado.

Na sequéncia adverte quanto a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica
fornecido pela empresa 2M Alta e Baixa Tensdo, argumentando que nao houve a
apresentagdo de notas fiscais que comprovem a prestagio dos servigos e ainda que

o responsavel pela emissao do atestado reside no mesmo enderego da empresa.

Também arguiu a existéncia de desconformidades na Planilha apresentada pela
empresa GMN Empreendimentos Ltda ME, inscrita no CNPJ n® 11.264.133/0001-

91, para o item 03 - Servigo de Limpeza, Asseio e Conservacao.

Refutou a idoneidade da empresa GMN Empreendimentos Ltda ME, alegando que
os pais do proprietirio da empresa sdo funcionarios publicos da municipalidade de
Nova Lacerda, o que denota proximidade a agentes e gestores publicos. Exprimiu
que contratar a referida empresa importaria em ato sobre o qual penderia sempre

a suspeita de motivagao espuria.

Finalmente sugestionou sobre a (in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica
fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda, argumentando que nao ha
data de emissdo, ndao houve a apresentacdo de notas fiscais ou o nimero do
contrato que comprovem a prestacao dos servigos, salientando ainda que os pais
do proprietario da empresa sdo funcionarios piblicos da municipalidade de Nova

Lacerda.

V - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS

ME;@
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Nas contrarrazdes, a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME rebateu,
pontualmente, os questionamentos apresentados na pega recursal, relatando que
ao contrario do que alega a recorrente, os valores correspondentes ao INSS
Patronal e ao SAT estdo inseridos na alinea C.4 - DAS - SIMPLES NACIONAL,

constante no modulo 6.

Quanto a suposta auséncia dos valores correspondentes ao INSS Patronal, SAT e
Intervalo Intrajornada, manifesta-se a recorrida relatando que, ao contrario do que
alega a recorrente, os valores correspondentes ao INSS Patronal e ao SAT estdao
inseridos na rubrica C.4 - DAS - SIMPLES NACIONAL, constante no médulo 6.
Ressaltou ainda que os valores concernentes ao Intervalo Intrajornada estdo

cristalinos no indigitado modulo 1 - Composigao da Remuneracdo, alinea G.

A respeito da presumida inidoneidade financeira aventada pela recorrente,
contesta a recorrida que a idoneidade financeira da recorrida facilmente pode ser
demonstrada, vez que nao possui qualquer divida contraida no mercado financeiro
ou com terceiros de qualquer natureza, bem como pela apresentacdo de todas as

demais Certiddes exigidas no edital.

Apresentou ainda Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo bem como Boletim de

Cadastro Imobiliario a fim de demonstrar a regularidade da sede da empresa.

No tocante & aventada inidoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido
pela empresa De Jesus & Santos Litda ME, apresentou fotografias a fim de
demonstrar as dependéncias da referida empresa, evidenciando o depésito onde a
mesma armazenaria valores vultuosos em maquinas recebidas diariamente das

empresas Cielo e Rede, a fim de ratificar a necessidade de vigildncia no local,

Q)
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Quanto a pressuposta inidoneidade do atestado de capacidade técnica emitido pela
Associagdo Brasileira D'a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias,
acrescentou que os servigos de limpeza sdo executados nas dependéncias da Igreja
e que o senhor leliomar Cardoso, Presidente do Ramo e Presidente do Quérum de
Sacerdotes possui atribuicio compativel para atestar a prestagao dos servigos

indicados no referido atestado.

Acerca da suposta inidoneidade do atestado de capacidade técnica expedido pela
empresa 2M Alta e Baixa Tensao, exprimiu hodiernamente o emissor do atestado

ndo reside no mesmo enderego da empresa.
VI - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME

Manifestou-se a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME contra as alegagoes

apresentadas na pega recursal conforme ora exposto:

Exprimiu que elaborou sua composigao de custo com fulcro nos parametros
vinculados a convengao coletiva estritamente vinculada ao edital em referéncia e
que no tocante ao afastamento maternidade, classificou a despesa como imprecisa,
que se inclui na responsabilidade do empregador. Noutra via, pronunciou nio ser
uma despesa propriamente dita, uma vez que os salirios maternidade sado

descontados do recolhimento de INSS do empregador.

Relativamente ao aviso prévio inscrito em sua planilha manifestou que a

convengdo coletiva expressa o percentual apontado.

Afirmou ser descabida a aventada inidoneidade do atestado de capacidade técnica

emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda, esclarecendo que a referida \\)

6
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contratacio foi oriunda de Adesdo da Prefeitura de Nova Lacerda a Ata de Registro
de Precos da Prefeitura de Sapezal, e que ndo macula sua aptiddo para a prestagao
dos servicos o fato dos pais do proprietdrio da empresa serem funcionarios

publicos municipais.
E o breve relatério.
VII - DA ANALISE

Malcontente com o resultado do Pregdo Presencial n? 010/2018 exarado na Ata de
n2 040/2018, apresenta-se a empresa OHISHI & OHISHI LTDA ME por meio de

recurso administrativo contrario a este ato da Pregoeira.

Nio se pode olvidar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisi¢ao da
melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isondmica, condicionada aos principios basicos estabelecidos no
art. 42 do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 42 A licitagao na modalidade de Pregdo € juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objeto das propostas.
Paragrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagcdo

serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da J

4

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondonopolis-MT 95




ey
el 08 i

<22 Diario Oficial Eletrénico (Diorondon-e) n® 4.197 de 09 de maio de 2018, quarta-feira.

Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissao Permanente de Licitacdo

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da

contratagao”.

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é um dos principios norteadores da
licitagdo, estando contido no art. 3¢, da Lei n? 8.666/93, e é a garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. E claro, que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital
Estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da

sua publicacdo.

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitacao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferigao pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle [...]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, segundo o qual o
julgamento das propostas deve ser baseado no critério indicado no ato

convocatorio.

O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias para selegio da
proposta vantajosa. Entende-se que a defini¢gdo contida no ato convocatério.\
W)
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apresenta-se em consonincia com os ditames legais que regem a matéria das

licitacbes puiblicas, e com base neste, realizamos esta disputa licitatéria.

Feito este importante esclarecimento, passo a analisar o mérito!

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO INSS E SAT NA PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME PARA O ITEM 01.

Inicialmente reconhecemos que os itens INSS e SAT compdem os custos para a
execugao dos servigos, visto que sdo obrigatoriamente pagos pela contratada por
forca de lei e de convengdo coletiva. Desse modo, os itens questionados deveriam
constar, necessariamente, da planilha de composi¢dao de custos e formagdo de

precos apresentada pela recorrida.

Pois bem, em andlise as razoes ¢ contrarrazdes aduzidas, quanto as cotagoes de
INSS e SAT, verificamos que a Recorrente ndo se atentou as cotagdes inseridas na
Planilha de Custos e Formagao de Precos da empresa recorrida, especificamente no
moédulo 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTO E LUCRO, Rubrica C, alinea C.4 com a
referéncia DAS - SIMPLES NACIONAL.

Em suas contrarazdes a recorrida pormenorizou os custos inseridos na alinea C.4

quais sejam: INSS Patronal - 324,15, SAT - 48,62, DAS - 117,95.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Camara Municipal de Rondonépolis
acerca da matéria, é possivel extrair a seguinte conclusdo: assiste razdo a recorrida
ao afirmar que no valor mencionado estdo contidos a parte patronal do INSS e do
SAT/RAT~

\.\\b
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DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO INSS, SAT E INTERVALO
INTRAJORNADA NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA
PELA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME PARA O ITEM 02.

Inicialmente reconhecemos que os itens INSS e SAT compdem os custos para a
execugdo dos servigos, visto que sdao obrigatoriamente pagos pela contratada por
forga de lei e de convengdo coletiva. Assim também o Intervalo Intrajornada. Desse
modo, os itens questionados deveriam constar, necessariamente, da planilha de

composicao de custos e formacio de pregos apresentada pela recorrida.

Pois bem, em andlise as razoes e contrarrazoes aduzidas, quanto as cotagdes de
INSS, SAT e Intervalo Intrajornada, verificamos que a Recorrente nao se atentou as
cotagOes inseridas na Planilha de Custos e Formagdo de Precos da empresa

recorrida, especificamente a:

a) médulo 1 - COMPOSICAO DA REMUNERACAO, alinea G com a referéncia

Intrajornada Noturna por escala R$ 10,23 (hora) por dia x 15 dias;

b) médulo 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTO E LUCRO, Rubrica C, alinea C.4
com a referéncia DAS - SIMPLES NACIONAL.

Em suas contrarazdes a recorrida pormenorizou os custos inseridos na rubrica C.4

quais sejam: INSS Patronal - 376,35, SAT - 56,45, DAS - 165,37.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Cdmara Municipal de Rondonépolis
acerca da matéria, é possivel extrair a seguinte conclusio: assiste razao a recorrida

ao afirmar que no valor mencionado estdo contidos a parte patronal do INSS e do

SAT/RAT.—®
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Quanto ao valor concernente ao intervalo intrajornada, da simples observagao da

planilha é possfvel constatar a presenga do referido custo.

DA PROVA DOCUMENTAL DA EXISTENCIA DA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME.

Afirma a recorrente que ndo ha no enderego informado nos documentos da

empresa recorrida nenhuma empresa localizada.

Antes de adentrar o tépico aventado pela empresa recorrente, trago a baila relagao
nominal de todos os documentos apresentados pela emprea Maria José P. dos

Santos Matos ME no ambito do Pregao Presencial n 010/2018.

0 documento formal apresentado quando da recepgao e abertura das propostas
para credenciar o representante da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME foi
a fotocopia do Requerimento de Empresario devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso em 14/03/2012 sobn?251101880474.

Para sua habilitacdo juridica a empresa apresentou além do Certificado de Registro
Cadastral - CRC, emitido pelo Setor de Compras, por meio do Nicleo de Cadastro
da Camara Municipal de Rondonépolis, Certidao Simplificada expedida pela Junta

Comercial que comprova a sua condicdo de microempresa.

Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista consistem: Prova de
inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (Cartdo do CNPJ); Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Uniao, Certiddo Negativa de Débitos de Tributos. )
V)
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Municipais, Certidao Negativa de Débitos de Tributos Estaduais, Certificado de

Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Para fins de prova de sua qualificagio econdmico financeira a recorrida
apresentou: Certiddo Negativa de Faléncia, Balango Patrimonial e Demonstragoes

Contabeis.

0Os documentos relativos a sua qualificacdo técnica constituem em Atestados de
Capacidade Técnica emitidos a favor da empresa Maria José P. dos Santos Matos

ME por 03 (trés) pessoas juridicas de direito privado.

Da analise acurada de todos os documentos de constituigdo da empresa recorrida,
bem como dos demais documentos que a ela se refiram e que por ventura possuam
campo préprio para a informagdo endereco, verifica-se unanimemente a citagdo da
Rua Cenedon Ramos, n? 138, Quadra 04, Lote 21, Jardim Santa Marta, nesta cidade

de Rondonopolis-MT.

Em suas contrarazdes, a empresa juntou em seus memoriais, fotocopia da Certidao
de Uso e Ocupagao do Solo n® 548/2012, bem como Boletim de Cadastro
Imobiliario, ambos emitidos pela Prefeitura Municipal de Rondonépolis, os quais
fazem alusdo ao endereco anteriormente citado como sendo sede da empresa

Maria José P. dos Santos Matos ME.

0 edital, mais especificamente no item 11 e subitem 11.1 do Termo de Referéncia,

anexo ll, regimentou acerca do local de execucdo dos servigos, a saber, CémaraQ>
A\

12

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondon6polis-MT 100




Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

Comissao Permanente de Licitacao

Municipal de Rondondpolis, sito a Rua Cafeldndia, n® 434, Bairro La Salle, na
cidade de Rondonépolis, Estado de Mato Grosso, Cep n® 78.710-510.

Além disto, a Lei n?13.429, de 2017 prevé algumas condigdes pertinentes a
realizagio da atividade de terceirizagdo, dentre elas que a atividade terceirizada
poder4 ser prestada na sede da tomadora do servico ou em local diverso, desde
que de comum acordo entre a tomadora e a empresa prestadora do servigo de

terceirizacdo (artigo 52-A, § 29).

Em consulta na pagina web da Prefeitura Municipal de Rondonopolis

verifica-se

legislagao especifica acerca do Uso e Ocupagao do Solo no municipio de
Rondondpolis. Trata-se da Lei Complementar n2 056, de 14 de dezembro de 2007,

que assim dispde em seu art. 32

Art. 3° O Municipio devera expedir Declaracdo do Uso e

Ocupagdao do Solo, informando a permissibilidade da
atividade pretendida em determinada localidade
especialmente para aquelas com cariter de incomodidade,
impactantes ou aproveitadoras de recursos ambientais ou

modificadoras e poluidoras do meio ambiente. (grifo)
Consecutivamente sistematiza que:

Art. 10 As Autorizagoes ou expedicoes de Alvarad de Licenga
de Localizacdo e Funcionamento, serdo em observancia as

normas de controle do uso do solo previstas nesta Lei. N
A\
\r)
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§1°¢ - A concessio da licenca de funcionamento ou
revalida¢do s serd dada ap6s vistoria e andlise pelo érgao
competente da Municipalidade de que o estabelecimento
atende as exigéncias estabelccidas por esta Lei e pelo Codigo
de Edificagdes, nos aspectos referentes a localizagao,

instalacdo e seguranga da atividade.

Art. 12 A expedi¢do de Alvara de Licenca para Localizagao e

Funcionamento ou revalidagao devera ser precedida de:

I - licenciamento ambiental, para os estabelecimentos,
atividades e servigos classificados no Codigo Ambiental do
municipio, & observancia das normas de prote¢ao do meio

ambiente;

Il - licenca sanitdria pela Secretaria Municipal de Satde,
para os estabelecimentos, atividades e servigos,
discriminados no Codigo Sanitario as exigéncias e inspecdes
higiénicas e sanitarias;

Il - certificado de vistoria pelo Corpo de Bombeiros do
Estado, para os estabelecimentos, atividades e servigos,
arrolados em classificagdo legal as normas de protegdo e
combate a incéndio. Paragrafo tinico — O setor competente
para analise de Autorizagao do Uso do Solo ou de Alvara de
Localizacdo e Funcionamento, deve ter a relacio das
atividades exigidas pelo Coédigo Sanitario e Caodigo
Ambiental, afim de verificar a obrigatoriedade de

apresentacdo das Licencas Ambiental e Sanitaria.

0 alvard se trata de uma licenca concedida pela Prefeitura, o qual permite a
localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais,
agricolas, prestadores de servigos, bem como de sociedades, instituigcdes, e

associacoes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas;\ %\‘)
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Com a devida vénia, esta pregoeira refuta o aventado pela recorrente, uma vez que
a Prefeitura Municipal de Rononépolis, através do setor competente para andlise
de Autorizacdo do Uso do Solo ou de Alvard de Localizagdo e Funcionamento
emitiu  documentos regulamentares para localizagdo e que permitem o
funcionamento da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME, no endere¢o Rua
Cenedon Ramos, n? 138, Quadra 04, Lote 21, Jardim Santa Marta, nesta cidade de

Rondondpolis-MT, quais sejam:

a) Alvara de Localizagdo e Funcionamento, valido até
05/09/2018, assentado as fls 001284 do processo
licitatorio;

b) Certidao de Uso e Ocupag¢io do Solo n? 548/2012,

assentado as fls 001569 do processo licitatério;

c) Boletim de Cadastro Imobiliario, assentado as fls 001570

do processo licitatério.

DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA DA EMPRESA MARIA JOSE P.
DOS SANTOS MATOS ME.

A recorrente alega que (..) “o capital social da licitante Maria José P. dos Santos
Matos ME € no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e foi apresentado balango
patrimonial, o qual se impugna, ante a ndo demonstragio por outros elementos da
liquidez e pariménios da licitante, ou quaisquer outros meios que comprovassem os

valores contidos no balango juntado”.

Inicialmente, cabe destacar o que o edital prescreveu acerca da documentacio

relativa a qualificagdo econdmico financeira:~,
.‘\\
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a) Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucio
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, dentro
do prazo de validade previsto na prépria certidao, ou, na
omissao desta, expedida a menos de 180 (cento e oitenta)

dias contados da data da sua apresenta¢ao;

b) Balango patrimonial e demonstragées contabeis do Gltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagido financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de

apresentagdo da proposta;

c) O balango patrimonial devera estar assinado por contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente

registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

d) As empresas constituidas no exercicio em curso deverio
apresentar copia do balan¢o de abertura ou cépia do livro
diario contendo o balango de abertura, inclusive com os

termos de abertura e encerramento;

e) A licitante enquadrada como microempreendedor
individual estara dispensada da apresentagdo do balanco
patrimonial e das demonstra¢des contabeis do dltimo

exercicio;

f) A boa situagdo financeira da licitante serd avaliada pelos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), maiores que 1 (um), resultantes da
aplicagao das férmulas abaixo, com os valores extraidos de
seu balango palrimonia]::\ \

\
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Ativo Circulante + Ativo Ndo Circulante

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG= -
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
Ativo Circulante
I e

Passivo Circulante

g) A licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou
inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar
que possui patriménio liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor total estimado da contratagdo ou do item
pertinente. O percentual escolhido ndo resultara na restri¢io
de participag¢do de interessados no certame, tendo vista o
baixo valor estimado da contratacdo, o que acarretard em

uma comprovacao de patrimdnio liquido nao elevado.

11.3.3.1 Serao considerados aceitos, na forma da lei, o
balango patrimonial e demonstragdes contdbeis assim

apresentados:
a) Publicados em Diario Oficial;
b) Publicados em jornal de grande circulagao;

¢) Registrados na Junta Comercial do domicilio ou sede da

licitante;

d) Por copia do Livro Diario, devidamente autenticada na
Junta Comercial do domicilio ou sede da licitante, na forma_.
V)

17

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondon6polis-MT 105




ey
el 08 i

<22 Diario Oficial Eletrénico (Diorondon-e) n® 4.197 de 09 de maio de 2018, quarta-feira.

Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissao Permanente de Licitacdo

do art. 62 da IN n° 65 do Departamento Nacional do Registro

do comercio- DNRC, de 12 de agosto de 1997, acompanhada
obrigatoriamente dos termos de abertura e de
encerramento. Quando for apresentado o original do Livro
Diario, para comparacdo pela Comissio Permanente de
Licitagdo, fica dispensada a inclusdo, na documentacao, dos

termos de abertura e de encerramento do Livro em questio.

A exigéncia imposta tem o conddo de avaliar a satde financeira da empresa, a sua

capacidade de receber os servicos e cumprir com 0s compromissos advindos dele.

E exatamente o que trata o artigo 31, paragrafos 1¢ a 59, da Lei n? 8.666/93, que
transcreve a forma de avaliagdo da situa¢do financeira suficiente ao cumprimento

das obrigagdes decorrentes da licitagdo, sendo vejamos:

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-

financeira limitarse-a a:

[.] § ° A exigéncia de indices LIMITAR-SE-A A
DEMONSTRAGAQ DA CAPACIDADE FINANCEIRA do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade

ou lucratividade.

§ 2 0 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, poderda estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1 o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificacio econémico-

N
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financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3 o O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio para

esta data através de indices oficiais.

§ 4 o Podera ser exigida, ainda, a relacao dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminui¢ao da
capacidade operativa ou absor¢ao de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5 0 A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagao que tenha dado inicio
ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliagao de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitagdo.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU

deliberou:

De acordo com o art. 31, § 1%, da Lei n? 8.666/1993, a
exigéncia de indices limitar-se-A a demonstragdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos

compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado._ -,

A\
\\V
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o contrato. Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e
guardar conformidade com o vulto da obra ou servi¢o

licitado. Acérddo 1917/2003 Plendrio.

Para a comprovagcio de sua saude financeira, a empresa Maria José P. dos Santos
Matos ME apresentou Balan¢o Patrimonial encerrado em Dezembro/2017 ¢
Demonstragoes Contdbeis, assinado pela contadora Maria Claudia Esser da Cruz,
devidamente registrada no Conselho Regional de Contabilidade CRC/MT sob n® MT
010905/00-2.

Registre-se ainda que o Balango Patrimonial apresentado foi publicado no Didrio
Oficial de Rondonépolis — DIORONDON, atendendo portanto disposicdo legal e

editalicia.

Quando da anélise de sua qualificacao econémico financeira, realizada na segunda
sessao publica do presente procedimento licitatorio, através dos valores extraidos
do balango patrimonial apresentado, foi possivel aferir os seguintes resultados:

Liquidez Geral = 1.175; Solvéncia Geral = 1.175; Liquidez Corrente = 1.175.

Todavia, para que ndo paire dividas quando a boa saude financeira da empresa
recorrida, esta pregoeira decidiu realizar novamente o calculos dos indices
contabeis com o auxilio da contadora desta Casa Legislativa. Restaram confirmados

os valores anteriormente auferidos e ja inscritos nesta pega.

Ndo obstante os indices econdmicos mostrarem-se suficientemente habeis a
demonstrar a boa satide financeira da recorrida, utilizando-se do disposto no item
11.3.3 alinea g do edital, esta pregoeira verificou a existéncia de patriménio liquido
equivalente a 10% (dez por cento) dos itens aos quais a recorrida encontrava-se

classificada em primeiro lugar@\
Y
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0 patriménio liquido da recorrida no valor de R$ 205.462,48 igualmente mostrou-

se apto a demonstrar a sua boa satde financeira.

Portanto, ao contrdrio do que sustenta a recorrente, a recorrida apresentou
documentagdo hébil a comprovar a sua boa situagdo financeira, em estrita

observéncia ao disposto no edital e na legislagdo especifica.

DA SUPOSTA VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E
IMPESSOALIDADE.

A manifestagdo apresentada pela recorrente agarra-se no fato de que contratar
empresa pertencente a parente de pessoas “proximas” a gestores publicos seria

violagdo aos principios da moralidade e impessoalidade.

Temos que o art. 9° da Lei n? 8.666, de 1993 possui rol taxativo daqueles que estao
impedidos de contratar com a Administracdo Piblica, desse modo, o julgador nado
pode, de maneira nenhuma, aplicar uma interpretagao extensiva a este dispositivo

para abranger situagoes ali nao contempladas.

Esse entendimento é referendado pelo ilustre Doutrinador Carlos Maximiliano, in

verbis:

“As prescrigoes de ordem publica, em ordenamento ou
vedando, coliman um objetivo: estabelecer e salvaguardar o
equilibrio social. Por isso, tomadas em conjunto, enfeixam a
integra das condi¢coes desse equilibrio, 0 que ndo poderia
acontecer se todos os elementos do mesmo nao estivessem;\')

v
N

21

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondon6polis-MT 109




NS P
fUrEENN

<+ Diario Oficial Eletronico (Diorondon-e) n° 4.197 de 09 de maio de 2018, quarta-feira.

Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissao Permancnte de Licitagao

reunidos. Atingindo aquele escopo, nada se deve aditar nem

suprimir. To éscimo_seria indtil: toda restricdao
rejudicial. Logo é exegese estritz
marge interpretaciao iva, e muito me

para analogia.” (grifo)

De toda sorte, convém trazer a lume o entendimento ja adotado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso no sentido de nao se ter por ofendidos os
principios basilares da administragdo publica o simples fato de parentes de

gestores participarem de licitagao, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 5/2016 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA
SANTISSIMA TRINDADE. CONSULTA. LICITAGOES E
CONTRATOS. SERVIDOR EFETIVO DE ORGAO OU ENTIDADE
CONTRATANTE. RELACAO DE PARENTESCO COM
LICITANTES. PODER DE INFLUENCIA. IMPEDIMENTOS. 1) O
parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou
Secretarios Municipais ndo é fato impeditivo de participagdo
em licitag@o ou contratagdo publica, exceto se o servidor ou
agente publico for detentor de poder de influéncia sobre o
resultado do certame. 2) Entende-se, como servidor publico
que detenha poder de influéncia sobre o resultado do
certame, todo aquele que participa, direta ou indiretamente,
das etapas do processo de licitagdo, a exemplo dos
integrantes da comissdo de licitagdo e pareceristas, bem
como aqueles com capacidade de interferir na propria
conducdo e fiscalizagio do contrato resultante da licitagdo,

como os gestores e fiscais de contrato\.\
v‘\"
NS
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 3.428-

2/2016.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,
nos termos dos artigos 19, XVII, 48 e 49, todos da Lei
Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, VIII, da
Resolugao n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo
com os Pareceres n% 7/2016 e 1.095/2015,
respectivamente, da Consultoria Técnica e do Ministério
Piblico de Contas, responder ao consulente que: 1) o
parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou
Secretarios Municipais ndo ¢ fato impeditivo de participacio
em licitacao ou contratagao piblica, exceto se o servidor ou
agente publico for detentor de poder de influéncia sobre o
resultado do certame; e, 2) entende-se, como servidor
publico que detenha poder de influéncia sobre o resultado
do certame, todo aquele que participa, direta ou
indiretamente, das etapas do processo de licitagdo, a
exemplo dos integrantes da comissdo de licitagao e
pareceristas, bem como aqueles com capacidade de
interferir na propria condugio e fiscalizagio do contrato
resultante da licitagdo, como os gestores ¢ fiscais de
contrato; e, ainda, em revogar as Resolugdes de Consultas
n?s 25/2011 e 55/2010, pelos motivos mencionados no voto
do Relator e porque esta abrange a matéria daquelas. O
inteiro teor desta decisdo estd disponivel no

site: www.tce.mt. ov.br.,».\
e
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As razdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato grosso indicam que nem
mesmo o parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretéarios

Municipais,

bra-se n ndo é fato impeditivo de
participagdo em licitagdo ou contratagdo publica, exceto se o servidor ou agente

pblico for detentor de poder de influéncia sobre o resultado do certame.

Nao se pode perder de vista, todavia, que trazer impedimentos a participagdo no
certame ou a futura contratagao pelo simples fato possuir em seu convivio pessoas
proximas a gestores publicos municipais, acaba malferindo os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da presungdo de inocéncia,
porquanto significa dizer que estes carregam consigo a macula da imoralidade,

leviandade e corrupgao.

Desse modo, a proximidade a figuras publicas, por si s6, ndo pode ser determinante
para impedimento da participagao em certame licitatério, primeiro porque nao ha
como afirmar obrigatoriamente que a relacdo amistosa objetiva em fraude ou
favorecimento ilicito. Segundo porque ndo se pode presumir que esse vinculo,
isoladamente, tem escopo de ferir os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade ¢ isonomia, resguardando, sobretudo, os principios da estrita

legalidade.

Ademais, a “proximidade” a que se refere a recorrente é com Gestores Municipais,
mais precisamente, o vice-prefeito da cidade de Rondonépolis o qual ndo possui
poder de influéncia sobre as licitacdes realizadas por este Poder Legislativo

Municipal..
)
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Portanto, admitir a tese da empresa Recorrente no sentido de que admitir a
participagdo/contratagio da empresa recorrida pelo simples fato de o cunhado e
sécio do filho da recorrida possuir grande proximidade com gestor de Entidade
diversa daquela que promove o procedimento licitatério, seria emprestar
interpretacdo extensiva ao dispositivo legal proibitivo que deve ser interpretado

restritivamente.

Outrossim, cabe gizar que nos termos do item 11.1 do edital, como condigao prévia
ao exame da documentacgio de habilitagao da licitante Maria José P. dos Santos
Matos ME, a Pregoeira verificou o eventual descumprimento das condigdes de
participagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdao que impega a
participagdo no certame ou a futura contratacdo da empresa licitante e também de

sua sdcia majoritaria, por for¢a do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992.

Nos termos da ata n® 040/2018 (fls 001319) e conforme documentos acostados
aos autos, nao constatou-se a existéncia de san¢do que impedisse a sua

participa¢ao no certame ou a futura contratac¢ao.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA EMPRESA DE JESUS & SANTOS LTDA.

Os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a Administragdo
Publica de contratar licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a
legalidade, é forma de garantir o cardter competitivo do certame em beneficio de
todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrard que tem experiéncia para

executar o objeto da licitagdo, Q}
N
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Relembrando os aspectos faticos da demanda, registra-se que a empresa Maria
José P. dos Santos Matos ME apresentou, quando da realizagdo do certame,
documento no qual a empresa De Jesus & Santos Ltda atestava que a mesma
executou satisfatoriamente os servicos de vigilancia diurna e vigilancia noturna

(fls. 001299).

Utilizando-se do instituto da diligéncia, prevista no art. 43, § 32, da lei de licitagdes
e item 26.2 do edital, foi designado as servidoras pertencentes a Equipe de Apoio,
para proceder & apuragdo da veracidade do documento fornecido pela empresa De
Jesus & Santos Ltda e apresentado pela empresa ora recorrida como atestado de

sua capacidade técnica.

Nesse tocante, registre-se que o objetivo da Pregoeira e Equipe de Apoio era a
apuragdo dos fatos, a elucidagdo de qualquer duvida sobre a efetividade da

experiéncia da recorrida para a execucdo dos servigos licitados.

Destarte, a Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto ao Sr. Sérgio Odilon

de Jesus, signatdrio do atestado, sendo que este ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe que as informagdes contidas no
atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa De Jesus & Santos Ltda e
apresentado pela empresa com o fim de ver-se habilitada na referida licitacdo

correspondiam a verdade, conforme certidao as fls 001318.

Insurgiu a recorrente acerca da reclagdo de parentesco [raternal entre a
proprietaria da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME e a sécia da empresa
atestante, a saber, empresa De Jesus & Santos Ltda, o que a seu entender torna o
documento, no minimo, objeto de suspeigao quanto a sua consisténcia para os fins

a que se destina. Q
)
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A despeito da referida relagio de parentesco, ndo foi encontrado, nos autos,
nenhum outro vinculo ou ajuste entre essas empresas. Nao vislumbrou-se a
presenga de elementos que permitam ao menos presumir a inten¢do ou tentativa
de fraude a licitagdo, como por exemplo, identidade de sécios, mesmo ramo de
atividade, ou ainda, mesmo enderego de sede. A relagdo de parentesco,

isoladamente, ndo ¢ suficiente para configurar irregularidade.

No que diz respeito ao documento em juizo (atestado), o mesmo fora expedido
pela empresa De Jesus & Santos Ltda, “personalidade juridica” e firmado por

pessoa legitima (seu s6cio propritario senhor Sérgio Odilon de Jesus).

De todo modo, ndo existe Gbice no edital ou na legislagdo pertinente que vede a
aceitagdo de atestado em virtude de fornecimento entre parentes. Ademais disso,
vale destacar que o mesmo demonstrou-se habil a comprovar a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, similares ou
qualidade superior ao objeto, atendendo satisfatoriamente o disposto na lei e no

item 11.3.4, alinea a do edital.

De resto, cabe frisar o que edital prescreve acerca da apresenta¢ao de documento

falso:

25.1 Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n®
10.520, de 2002, a licitante/Adjudicataria que, no decorrer
da licitacdo:
25.1.1 Nao retirar a nota de empenho ou ndo assinar o
contrato, quando convocada dentro do prazo de
validade da proposta;

25.1.2 Apresentar documentagao falsay )
N
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25.1.3 Deixar de entregar os documentos exigidos no

certame;

25.1.4 Nao mantiver a sua proposta dentro de prazo de

validade;

25.1.5 Comportar-se de modo inidéneo;

25.1.6 Cometer fraude fiscal;

25.1.7 Fizer declaragao falsa;

25.1.8 Ensejar o retardamento da execugao do certame.
25.2 A licitante/Adjudicatiria que cometer qualquer das
infracdes discriminadas no subitem anterior ficard sujeita,
sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangoes:

a) Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor

estimado do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta da

licitante;

b) Impedimento de licitar e contratar com o Municipio

de Rondondépolis e descredenciamento no cadastro de

fornecedores, pelo prazo de até cinco anos.

25.2.1 A penalidade de multa pode ser aplicada

cumulativamente com as demais sangdes.

Finalmente, faz-se necessdrio ressaltar que a empresa recorrida apresentou, no ato
de abertura da sessdo publica do Pregdo Presencial n® 010/2018, declaracdo de
que reune todos os requisitos de habilitacio exigidos no edital, quanto as
condicdes de qualificagao juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico
financeira, bem como de que esti ciente e concorda com o disposto em edital
do pregio em tela.

Na continuidade de sua peca a recorrente considera duvidoso o fato do atestado de

capacidade técnica ser expedido “por uma empresa pequena, aparentemente no
\
\
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comodo da frente de uma casa”, porém tal questdo ndo tem amparo na legislacdo.
Inexiste qualquer vedagdo na legislacdo pertinente ou no edital, que vincule o
atestado fornecido ao “tamanho” da empresa. Tal afirmagdo carece de contetido

probatoério que possibilite questionar a empresa atestante.

Ademais, a fotografia da fachada da empresa, apensada ao recurso (fls 001367),
ndo possibilita julgar se a empresa atestante ndo tem condigdes de saldar seus

COmMpromissos.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA D’A IGREJA DE JESUS CRISTO DOS
SANTOS DOS ULTIMOS DIAS.

Os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a Administracdo
Plblica de contratar licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a
legalidade, é forma de garantir o cardter competitivo do certame em beneficio de
todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que tem experiéncia para

executar o objeto da licitacao.

Relembrando os aspectos faticos da demanda, registra-se que a empresa Maria
José P. dos Santos Matos ME apresentou, quando da realizagdo do certame,
documento no qual a Associagdo Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos
dos ultimos Dias atestava que a mesma executou satisfatoriamente os servigos de

limpeza, asseio e conservacao (fls. 001302).

Insurgiu a recorrente, que ndo fora juntada qualquer nota que comprovasse a
prestacdo desse servico, apresentando dentre outras afirmagoes, que a

proprietdria da empresa Maria José P. dos Santos Matos ME ¢ seu marido sao

W)
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integrantes (membros) da Igreja atestante, o que a secu entender torna o
documento, no minimo, objeto de suspeigdo quanto a sua consisténcia para os fins

a que se destina.

Nenhuma de suas afirmagdes abarca o carater ilegal que atribui ao atestado. Assim
como no apontamento anterior, nio existe obice no edital ou na legislagio
pertinente que vede a aceitagdo de atestado fornecido por personalidade juridica,

in casu a Igreja, da qual os licitantes sejam frequentadores.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovacio da

qualificagdo técnica sdo:

11.3.4 Capacitacao Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua
execucdo, a empresa devera apresentar um (01) ou mais
atestados, em seu nome, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove (m) aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto,
demonstrando assim que detém conhecimentos técnicos e
praticos para a execugdo do objeto a ser executado, nos
moldes do ANEXO IX.

Disso resulta que, ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios ndo previstos

no edital.

No que diz respeito ao documento em juizo (atestado), o mesmo fora expedido
pela Associacdo Brasileira D’a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias,

“personalidade juridica” ¢ firmado por pessoa legitima (Presidente do Ramo),\
\f\\)
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conforme averiguado por esta pregoeira em sede de diligéncia, prevista no art. 43,

§ 32, da lei de licitagoes e item 26.2 do edital.

Vale ressaltar que a diligéncia foi efetuada por esta pregocira, por ocasido da
analise dos recursos/contrarazdes apresentados, via contato telefénico com o
senhor Rafael Santos de Oliveira, Presidente do Distrito da Associacdo Brasileira
D’'a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos ultimos Dias (autoridade maior). O
mesmo ratificou a autenticidade do atestado, confirmando a prestacao dos servigos
por parte da empresa recorrida, bem como confirmou que o atestante, in casu, o
senhor Heliomar Cardoso, esta revestido de poder para assinar em nome da igreja,
vez que o mesmo ¢ Presidente do Ramo, nomenclatura utilizada naquela

instituicdo.

De todo modo, ndo existe ¢bice no edital ou na legislagdo pertinente que vede a
aceitagdo de atestado em virtude de fornecimento entre instituicio e seus
frequentadores. Ademais disso, vale destacar que o mesmo demonstrou-se habil a
comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto, atendendo

satisfatoriamente o disposto na lei e no item 11.3.4, alinea a do edital.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA EMPRESA 2M ALTA E BAIXA TENSAO.

Os atestados de capacidade técnica sdo um meio de proteger a Administragao
Piblica de contratar licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a
legalidade, é forma de garantir o cardter competitivo do certame em beneficio de
todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrard que tem experiéncia para

executar o objeto da lici ta(;éo:\\
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Relembrando os aspectos faticos da demanda, registra-se que a empresa Maria
José P. dos Santos Matos ME apresentou, quando da realizagao do certame,
documento no qual a empresa 2M Alta e Baixa Tensdo atestava que a mesma
executou satisfatoriamente os servigos de os servigos de limpeza e conservacao

com mio de obra e fornecimento de materiais (fls. 001301).

Insurgiu a recorrente, que nao fora juntada qualquer nota que comprovasse a
prestacio desse servigo, indicando ainda que o sécio da empresa atestante reside
no mesmo endereco da empresa, 0 que a seu entender torna o documento, no
minimo, objeto de suspeicdo quanto a sua consisténcia para os fins a que se

destina.

Nenhuma de suas afirmagdes abarca o carater ilegal que atribui ao atestado.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovacao da

qualificagdo técnica sdo:

11.3.4 Capacitagdo Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua
execu¢do, a empresa devera apresentar um (01) ou mais
atestados, em seu nome, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove (m) aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto,
demonstrando assim que detém conhecimentos técnicos e
praticos para a execu¢ao do objeto a ser executado, nos

moldes do ANEXO IX. ~
\\\D
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Disso resulta que, ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios ndo previstos

no edital.

0 atestado exarado pela empresa 2M Alta e Baixa Tensio, versava sobre aptiddo da
empresa Maria José P. dos Santos Matos ME para atividade distinta daquela na qual
a mesma sagrara-se vencedora. Todavia verifica-se as fls 001318, que o seu teor

fora objeto de diligéncia da Equipe de Apoio.

A Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto ao Sr. Jodo Carlos Campos,

signatdrio do atestado, sendo que este ratificou a autenticidade do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe a aptiddao da empresa Maria José P.
dos Santos Matos ME para os servigos de limpeza e conservacao, inscritos no
atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa 2M Alta e Baixa Tensdo e

apresentado pela empresa com o fim de ver-se habilitada na referida licitacdo.

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO AFASTAMENTO MATERNIDADE
NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA
GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O ITEM 03.

Preliminarmente, é importante ressaltar que a planilha de custos e formacao de
precos constante do Anexo | do Edital utilizada como modelo referencial, fora
adotada com o intuito de auxiliar com informagoes sobre a composigao do prego a
ser contratado, bem como na andlise regular dos pregos ofertados pelos licitantes.
Adicionalmente, a divisdo em mdodulos auxilia na avaliagdo dos custos renovaveis,
bem como dosndo renovaveis, quando da ocorréncia das prorrogagdes

contratuais. ‘\\\\D

\
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Ndo ha como negar a importdncia e a essencialidade dessas composi¢des para a
garantia de um procedimento licitatério transparente e para a garantia do

exercicio prévio e ulterior de controle.

Consoante disposi¢do do site Compras Governamentais, 0 Modulo 4 - Custo de
Reposicio do Profissional Ausente, refere-se ao custo necessdrio para substituir, no
posto de trabalho, o profissional que estd em gozo de férias ou em caso de suas

auséncias legais, dentre outros.

Assim, este modulo destina-se ao provisionamento financeiro a ser realizado pela
Administracdo para a quitagao de despesas em casos de auséncia do empregado
residente em seu contrato. Dito de outra forma, destina-se a “cobertura” dos

seguintes eventos, dentre outros:

a) cobertura por afastamento por licenga paternidade ou maternidade;
b) cobertura de auséncia por acidente de trabalho;
c) cobertura por seu afastamento para o gozo de férias.

Ou seja, as rubricas constantes no Submoédulo 4.1 - Auséncias Legais (Férias,
licenca-paternidade, afastamento maternidades, etc) ndo se referem aos custos
relacionados a esses direitos, mas sim aos custos que relativos ao pagamento dos
profissionais-repositores que irdo cobrir a auséncia dos empregados residentes

que encontrar-se-ao naquelas situagdes.

Como verificado no presente caso concreto, a empresa GMN Empreendimentos
Ltda ME deliberadamente ndo considerou em sua proposta de pregos, os custos
relativos ao afastamento maternidade como também a todas as demais auséncias
legais inscritas no médulo 4. De tal sorte que a auséncia dessas informacées nio
correspondem a situacdo caracterizada como mera falha formal passivel de

correcdo por meio de diligéncia;——%
A
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Ainda que se analisasse a questao sob a o6tica dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a fim de evitar que o rigor e o formalismo excessivos violassem
o principio da selecdo da proposta mais vantajoso para a Administracdo,
inequivoco afirmar que nao se trata apenas de erro formal no preenchimento da
planilha, mas de total omissdo de parte relevante dos custos projetados, cujo
coOmputo tem o condao potencial de influenciar a formacgdo do prego global

apresentado.

DA INCORRECAO DOS CUSTOS RELATIVOS AO AVISO PREVIO NA PLANILHA
DE COMPOSICAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA GMN
EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O ITEM 03.

0 aviso prévio é um direito do trabalhador. No minimo 30 dias antes do término do
contrato de trabalho o empregador - considerando que a iniciativa seja dele -
notifica o empregado do término da relagdo. Ocorre o aviso prévio trabalhado

quando o empregado continua trabalhando apds o recebimento do aviso prévio.

Durante o periodo do aviso prévio, o trabalhador terd sua jornada de trabalho
didria reduzida em 2 horas, sem prejuizo do saldrio. O empregado pode, contudo,
optar por, ao invés de ter a redugdo didria da sua jornada, faltar ao servigo 7 dias

corridos, sem prejuizo da remuneragio.

O custo que aqui estimamos refere-se a remuneracdo relativa a esses periodos de
reducdo da jornada ou de faltas, acima mencionados, pois, para nao haver
descontinuidade na prestacdo dos servigos, a empresa devera pagar substitutos

dos empregados em cumprimento de aviso prévio. Assim, deve-se estimar esse

custo. ;
N
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Em andlise as razoes e contrarrazdes aduzidas, quanto as cotagdes de Aviso Prévio,
verificamos que a Recorrente ndo se atentou as disposi¢des contidas na CCT paraa

referida cotagao.

Do parecer técnico exarado pela Contadora da Camara Municipal de Rondonopolis

acerca da matéria, conclui-se que o referido valor esta dentro da legalidade.

DA AVENTADA INIDONEIDADE DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA
ME.

Proclama inidoneidade a recorrida alegando que os pais do proprietario da
empresa sao funciondrios publicos da municipalidade de Nova Lacerda, o que
denota proximidade a agentes e gestores publicos. Exprimiu que contratar a
referida empresa importaria em ato sobre o qual penderia sempre a suspeita de

motivacido espiria.

Temos que o art. 92 da Lei n? 8.666, de 1993 possui rol taxativo daqueles que estao
impedidos de contratar com a Administragao Publica, desse modo, o julgador nao
pode, de maneira nenhuma, aplicar uma interpretagao extensiva a este dispositivo

para abranger situacdes ali ndo contempladas.

Esse entendimento é referendado pelo ilustre Doutrinador Carlos Maximiliano, in

verbis:

“As prescricoes de ordem publica, em ordenamento ou
vedando, coliman um objetivo: estabelecer e salvaguardar o
equilibrio social. Por isso, tomadas em conjunto, enfeixam a
integra das condigdes desse equilibrio, o que ndo poderia

acontecer se todos os elementos do mesmo néo estivessery\
)
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reunidos. Atingindo aquele escopo, nada se deve aditar nem

suprimir. Todo acréscimo seria inutil; toda restricdo

judicial. Logo é exegese estri a
margem para interpretacio extensiva, e muito menos
para analogia.” (grifo)

Imperioso ressaltar que o art. 92, inciso 1lI, da Lei 8.666/93 veda apenas a
participagdo no certame licitatério dos “servidores ou dirigentes de drgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo”, situacdo diversa da ora

analisada, visto tratar-se de licitagdo oriunda do Poder Legislativo municipal.

Portanto, admitir a tese da empresa Recorrente no sentido de que contratar a
recorrente, pelo simples fato de os pais do proprietario da empresa ocuparem
cargo em Entidade diversa daquela que promove o procedimentao licitatério, seria
emprestar interpretacdo extensiva ao dispositivo legal proibitivo que deve ser

interpretado restritivamente.

DA SUPOSTA (IN)IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
EMITIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA.

Os atestados de capacidade técnica sao um meio de proteger a Administracdo
Piblica de contratar licitantes inaptos, assim como, sua exigéncia restrita a
legalidade, é forma de garantir o carater competitivo do certame em beneficio de
todos. Por meio do atestado, o licitante demonstrara que tem experiéncia para

executar o objeto da licita(;éo,\,w\
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Ulteriormente, em sua pega recursal, a recorrente sugestionou sobre a
(in)idoneidade do Atestado de Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura
Municipal de Nova Lacerda, argumentando que ndo ha data de emissao, nao houve
a apresentagdo de notas fiscais ou o numero do contrato que comprovem a
prestacdo dos servigos, salientando ainda que os pais do proprietario da empresa

sao funcionarios publicos da municipalidade de Nova Lacerda.

Cumpre registrar que as exigéncias fixadas no edital para a comprovagio da

qualificacdo técnica sdo:

11.3.4 Capacitagdo Técnica:

a) Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua
execugdo, a empresa devera apresentar um (01) ou mais
atestados, em seu nome, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove (m) aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, similares ou qualidade superior ao objeto,
demonstrando assim que detém conhecimentos técnicos e
praticos para a execugao do objeto a ser executado, nos
moldes do ANEXO IX.

Disso resulta que, ndo cabe a exigéncia de provas ou outros artificios nao previstos

no edital.

Ademais ressalta-se que utilizando-se do instituto da diligéncia, prevista no art. 43,
§ 3¢ da lei de licitagdes e item 26.2 do edital, foi designado as servidoras
pertencentes a Equipe de Apoio, para proceder a apuracido da veracidade do
documento fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova Lacerda e apresentado

pela empresa ora recorrida como atestado de sua capacidade técnica{‘\\w
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Nesse tocante, registre-se que o objetivo da Pregoeira e Equipe de Apoio era a
apuracdo dos fatos, a elucidagdo de qualquer divida sobre a efetividade da

experiéncia da recorrida para a execucdo dos servigos licitados.

Destarte, a Equipe de Apoio realizou diligéncia por telefone junto a Sra. Indianara
Lourdes Braga Luiz, signatdria do atestado, sendo que esta ratificou a autenticidade

do atestado.

Logo, restou constatado pela referida equipe que as informagodes contidas no
atestado de capacidade técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de Nova
Lacerda e apresentado pela empresa com o fim de ver-se habilitada na referida

licitagdo correspondiam a verdade, conforme certidao as fls 001318.

A despeito da alegada suspeicdo, ndo vislumbrou-se a presenca de elementos que
permitam ao menos presumir a inten¢io ou tentativa de fraude a licitacdo, haja
vista que, como informado pela recorrida, a contratacdo da empresa com a
Prefeitura decorreu de Adesao da Prefeitura de Nova Lacerda a Ata de Registro de

Pregos da Prefeitura de Sapezal.

VIII - DA DECISAO

Em razido da argumentacao fatica acima exposta, do confronto detalhado do edital
com as pegas recursais e suas contrarrazdes, acompanhando parecer juridico
exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa e parecer técnico
exarado pela Contadora, esta Pregoeira decide pelo conhecimento e PROVIMENTO

PARCIAL do recurso formulado pela empresa OHISHI & OHISHI LTDA ME nos

!
"V

~/

seguintes termos: \\
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1. RATIFICAR a decisdo que declarou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa

Maria José P. dos Santos Matos ME;

2. DESCLASSIFICAR a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME, outrora

declarada vencedora do item 03;

IX - DO RECURSO HIERARQUICO

0 recurso hierdrquico é cabivel na hipdtese de habilitacdo ou inabilitagdo do

licitante, conforme alinea a, inciso I do art. 109 da Lei n? 8.666/1993.

A Pregoeira analisara todas as pegas (recursos e contrarrazdes), podendo manter

ou reconsiderar seu ato.

Em ambas as decisoes, deverd fazer subir as pegas, devidamente informadas, a
autoridade superior para apreciagao, conforme o disposto no § 42, do art. 109 da
Lei n? 8.666/1993, conjugado com o entendimento do TCU no Acérddo

1.778/2003, Plenério, rel. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.

A vista disso, encaminho o presente processo licitatério ao Presidente da Cimara

Municipal de Rondonédpolis para apreciagio.

Rondondépolis/MT, quarta-feira, 02 de maio de 2018.

(o QD OTNred 0L
A PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
PREGOEIRA
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL N® 010/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 173/2017

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

RECORRIDA: GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME
REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N2 010/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS
(INTERNAS E EXTERNAS), COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS 0S
MATERIAIS DE LIMPEZA E MANUTENCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ORA CONTRATADAS.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra a decisao que declarou
vencedora do item 03 a empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME no tocante

ao Pregao em epigrafe.

Requerimento de anula¢do da decisdo que declarou vencedora do item 03 a
empresa GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME,

V)

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondon6polis-MT 129




Diario Oficial Eletronico (Diorondon-e) n° 4.197 de 09 de maio de 2018, quarta-feira.

Jiumy

Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissao Permanente de Licitacao

1 - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOQS ME, contra o resultado no tocante ao item 03, do Pregio
Presencial n2 010/2018.

II - DA ADMISSIBILIDADE

0 presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Camara Municipal de
Rondondpolis via Protocolo Oficial desta Casa Legislativa, atende aos requisitos
previstos no artigo 109 inciso I da Lei n? 8.666/93 e, portanto merece ser
conhecido por esta Pregoeira, tendo o mesmo ocorrido com a apresentacdo das

contrarrazoes.
111 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foram conhecidas por todos os
interessados as razoes do recurso interposto pela recorrente, através da
protocolizacdo dos documentos digitalizados via enderego eletrénico informado

pelas mesmas nas Propostas de Precos apresentadas.
IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente a recorrente arguiu desrespeito as regras editalicias por parte da
recorrida, ao apresentar a planilha de composi¢do de custos e formagao de pregos

por posto de trabalho;-
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Na continuidade de sua pega, aduz a supressdo de direitos inafastiveis na

composig¢ao de custos concernentes ao modulo 3 - Provisdo para Rescisdo;

Além disso, aventa a perspicacia por parte da recorrida ao inscrever em sua
proposta que quaisquer tributos, despesas e custos, diretos ou indiretos, omitidos
na proposta/planilha ou incorretamente cotados, deveriam ser considerados

incluidos no valor total.
VI - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME

Manifestou-se a empresa GMN Empreendimentos Ltda ME contra as alegagoes
apresentadas na pega recursal, indicando que a sua composicao de pregos esta de
acordo com os preceitos expressos em edital, atendendo a todos os requisitos

legais e convencionais, com base na realidade tributéria da licitante.
E o breve relatério.
VIl - DA ANALISE

Malcontente com o resultado do Pregao Presencial n® 010/2018 exarado na Ata de
n? 040/2018, que proclamou vencedora do item 03 a empresa GMN
EMPREENDIMENTOS LTDA ME, apresenta-se a empresa MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME por meio de recurso administrativo contrario a este ato da

Pregoeira.

N3o se pode olvidar que a finalidade maior do processo licitatério é a aquisicio da
melhor proposta a ser obtida pela Poder Piblico, mediante disputa a ser

\
N\,
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desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isondmica, condicionada aos principios basicos estabelecidos no
art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 42 A licitacio na modalidade de Pregao é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem
assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
prego, seletividade e comparacdo objeto das propostas.
Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitagdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliagio da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometa o
interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da

contratacdo”.

A vinculagio ao instrumento convocatdrio é um dos principios norteadores da
licitagao, estando contido no art. 32, da Lei n® B.666/93, e é a garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. E claro, que o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital
Estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da

sua publicacao.

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93;

V)
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Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a|
Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

aferigao pelos licitantes e pelos orgaos de controle |...]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, segundo o qual o
julgamento das propostas deve ser baseado no critério indicado no ato

convocatorio.

0 ato convocatério tem de ecstabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Entende-se que a defini¢do contida no ato convocatério,
apresenta-s¢ em consondncia com os ditames legais que regem a matéria das

licitagoes publicas, e com base neste, realizamos esta disputa licitatoria.

Feito este importante esclarecimento, passo a analisar o mérito!

DA APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS POR POSTO
DE TRABALHO (CONSIDERANDO 07 FUNCIONARIOS).

Antes de adentrar o topico aventado, trago a baila o conceito de erro formal. O
erro formal ndo vicia e nem torna o invalido o documento. Havera um erro formal
quando for possivel, pelo contetido e pelas circunstancias, identificar a coisa e

validar o ato.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcancou os

objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-4 vélido,-.
)

w
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Segundo o principio da instrumentalidade considerar-se-a valido um documento
que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir a

finalidade.

Nio obstante a recorrida tenha se utilizado do quantitativo total de funcionarios
para computar os seus custos, utilizando-se de uma simples operagao aritmética é

possivel identificar o custo unitario por empregado.

Ademais, realizar a desclassificagdo da melhor proposta apresentada para o item
em comento, somente por esta ndo trazer em seu bojo o pre¢o unitario, seria de
rigor excessivo, ferindo assim o principio da razoabilidade e prejudicando o

interesse publico.

DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS A0 MODULO 03 - PROVISAO PARA
RESCISAO.

Impede ressaltar que a planilha de custos e formagao de pregos constante do
Anexo I do Edital utilizada como modelo referencial, fora adotada com o intuito de
auxiliar com informacdes sobre a composigao do prego a ser contratado, bem como
na andlise regular dos pregos ofertados pelos licitantes. Adicionalmente, a divisao
em moédulos auxilia na avaliagio dos custos renovaveis, bem como dosndo

renovaveis, quando da ocorréncia das prorrogacdes contratuais.

N3o ha como negar a importdncia e a essencialidade dessas composi¢coes para a
garantia de um procedimento licitatério transparente e para a garantia do

exercicio prévio e ulterior de controle, \>
)

\.
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A fim de elucidar a presente matéria, entende-sc como rescisdo, a indenizagdo
compensatéria devida ao empregado quando do término do contrato. Dentre
outros direitos, ressalta-se o Aviso Prévio Indenizado, Indicéncia do FGTS sobre o
Aviso Prévio Indenizado, Multa do FGTS e Contribuigdes Social sobre o Aviso

Prévio Indenizado.

Para fins de apresentagio de sua proposta de precos, a empresa GMN
Empreendimentos Ltda ME utilizou-se de modelo diverso daquele constante do
Anexo | do Edital, a qual contemplou as rubricas Aviso Prévio Indenizado, Reflexos
no Aviso Prévio Indenizado, Multa do FGTS, Contribui¢do Social art. 12 Lei 110/91,

Indenizagdo Adicional.

Note-se a omissao das rubricas relativas ao Aviso Prévio Trabalhado, Incidéncia
dos encargos do submadulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado e Multa do FGTS e

Contribuigdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado.

Os custos omitidos referem-se a remuneracao relativa aos periodos de redugdo da
jornada ou de faltas do empregado apés o recebimento do aviso prévio, pois, para
nao haver descontinuidade na prestacao dos servigos, a empresa devera pagar
substitutos dos empregados em cumprimento de aviso prévio. Assim, esse custo

deve ser estimado na proposta de preco.

Julga-se que a auséncia dessas informagdes ndo correspondem a situagio
caracterizada como mero erro formal no preenchimento da planilha, mas de
omissdo de parte relevante dos custos projetados, cujo computo tem o condao
potencial de influenciar a formagao do preco global apresentado,.
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DA OMISSAO DE CUSTOS RELACIONADOS AO CUSTO DE REPOSICAO DO
PROFISSIONAL AUSENTE NA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS
APRESENTADA PELA EMPRESA GMN EMPREENDIMENTOS LTDA ME PARA O
ITEM 03.

Ainda que nao seja tema do recurso em questdo, salienta-se que quando da andlise
de outra pega recursal também apresentada no ambito do Pregdo Presencial n®
010/2018, notabilizou-se a omissdo de todas as rubricas constantes no Submédulo
4.1 - Auséncias Legais (Férias, licenca-paternidade, afastamento maternidades,
etc), as quais constituem parte relevante dos custos projetados, cujo computo tem
o condio potencial de influenciar a formagdo do prego global apresentado, logo

ndo constitui falha formal passivel de corre¢do por meio de diligéncia.

VIII - DA DECISAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, do confronto detalhado do edital
com as pegas recursais e suas contrarrazoes, acompanhando parecer juridico
exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, esta Pregoeira decide
pelo conhecimento e PROVIMENTO do recurso formulado pela empresa MARIA
JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME e pela DESCLASSIFICACAO da empresa GMN

Empreendimentos Ltda ME, outrora declarada vencedora do item 03.

IX - DO RECURSO HIERARQUICO

O recurso hierdrquico ¢é cabivel na hipétese de habilitacdo ou inabilitagao do

licitante, conforme alinea a, inciso | do art. 109 da Lei n? 8.666/1993.

A Pregoeira analisara todas as pegas (recursos e contrarrazdes), podendo manter

ou reconsiderar seu ato.

Q)
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Em ambas as decisdes, devera fazer subir as pecas, devidamente informadas, a
autoridade superior para aprecia¢do, conforme o disposto no § 42, do art. 109 da
Lei n? 8.666/1993, conjugado com o entendimento do TCU no Acérddo

1.778/2003, Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
A vista disso, encaminho o presente processo licitatério ao Presidente da Cimara

Municipal de Rondondpolis para apreciacéo.

Rondondpolis/MT, quarta-feira, 02 de maio de 2018.

PREGOEIRA
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N® 010/2018

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2173/2017

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: GBL SEGURANCA PRIVADA LTDA EPP

RECORRIDA: MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME

REFERENCIA: RESULTADO FINAL DO PREGAO PRESENCIAL N¢ 010/2018

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA, NA PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
VIGILANCIA DESARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COMPREENDENDO TODAS AS DEPENDENCIAS
(INTERNAS E EXTERNAS), COM MAO DE OBRA E FORNECIMENTO DE TODOS 0S
MATERIAIS DE LIMPEZA E MANUTENCAO NECESSARIOS PARA O DEVIDO
DESEMPENHO DAS ATIVIDADES ORA CONTRATADAS.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra a decisao que julgou
habilitada e declarou vencedora dos itens 01 e 02 a empresa MARIA JOSE P. DOS
SANTOS MATOS ME no tocante ao Pregao em epigrafe.

I- DAS PRELIMINARES
W)
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Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GBL SEGURANCA
PRIVADA LTDA EPP, contra o resultado no tocante aos itens 01 e 02, do Pregao
Presencial n® 010/2018.

11 - DA ADMISSIBILIDADE

0 presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial da Cimara Municipal de
Rondondpolis via Protocolo no Setor de Licitagdes desta Casa Legislativa, todavia
nio atende aos requisitos previstos no artigo 109 inciso I da Lei n? 8.666/93,
posto que a manifestacdao de inconformidade possui cardter impugnatério e,

portanto ndo merece ser conhecido por esta Pregoeira.
111 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Insurgiu a Recorrente alegando suposta irregularidade nas normas do edital do
Pregdo Presencial n2 010/2018, asseverando estar o edital em descompasso com a
legislagdo vigente quando, “ (...} ao solicitar a contratacdo de servigos de vigildncia
diurna e noturna, ndo foi salientado que para atuar na prestacdo dos servicos

necessita-se de autorizacdo expedida pela Policia Federal.”

IV - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS
ME

Nas contrarrazoes, a empresa MARIA JOSE P. DOS SANTOS MATOS ME rebateu,
pontualmente, o questionamento apresentado na peca recursal, relatando que a

tese aventada pela recorrente encontra-se prejudicada, pois intempestiva. \\>
)
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Registrou ainda a inexigibilidade de autorizagdo expedida pela Policia Federal no
instrumento convocatério do Pregio Presencial n® 010/2018 e ainda a

inaplicabilidade da Lei n? 7.102/83 ao se tratar de vigildncia desarmada.

V - DA INTEMPESTIVIDADE

De tudo o que foi argiiido pela Recorrente em seu memorial, cabe ressaltar que o
assunto que versa sobre os supostos vicios do instrumento convocatério ja foi
objeto de questionamento, e que a pega impugnatoria fora apresentada eivada do

vicio da intem ivi o que obstou a andlise do mérito.

Destarte cumpre destacar que as tentativas de se insistir na discussdo sobre a

mencionada “ilegalidade” do edital sdo infrutiferas ¢ nao tém mais razéo de existir.

VI - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nio se pode olvidar que a finalidade maior do processo licitatorio ¢ a aquisi¢do da
melhor proposta a ser obtida pela Poder Piiblico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isondmica, condicionada aos principios basicos estabelecidos no

art. 4¢ do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos

principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,

3

Av. Duque de Caxias, 1000 — Bairro Vila Aurora — Fone (66) 3411-5716 — Cep. 78.740.022 — Rondonopolis-MT 140




o
i

<~ Diario Oficial Eletrénico (Diorondon-e) n° 4.197 de 09 de maio de 2018, quarta-feira.

Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Comissao Permanente de Licitacao

proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade
e comparagdo objeto das propostas. Paragrafo unico. As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometa o interesse da
Administra¢ao, a finalidade e a seguran¢a da

contratacao”. (grifo nosso)

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos 6rgaos de

controle [...] [grifos]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, também insculpido no
caput do art. 32 da Lei 8.666/93, segundo o qual o julgamento das propostas deve

ser baseado no critério indicado no ato convocatério.

E comezinho que o edital é considerado lei, vinculando as partes ao cumprimento
de suas regras, sob pena da proposta apresentada ser tida por ilegal, inviabilizando
sua aceitacdo. Assim, os interessados numa licitagdo confiam nas normas
editalicias, pois além de o procedimento encontrar-se regulado em leis e decretos,
esta principalmente, no instrumento convocatério, que € alei interna da

Licitagdo, consoante afirmava Hely Lopes Meirelles, 53)
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Como ensina Diogenes Gasparini: “[..] estabelecidas as regras de certa licitacio,
tornam-se elas inalteraveis a partir da publica¢do do instrumento convocatério e

durante todo o procedimento”.

Nesse toar ¢ a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O edital constitui-se no
documento fundamental da licitagdo”. “Habitualmente se afirma, em observacdo
feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria,
¢ o cdital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdao
fica estritamente vinculada as normas e condigbes nele estabelecidas, das quais

ndo pode se afastar (art. 41).

Ademais, consoante previsao no artigo 41 da Lei de Licitagoes: "A Administracao
ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Frize-se, e ndo cabe olvidar, que a licitante poderia, na forma da legislacio vigente,
impugnar o cdital até o segundo dia 1til que antecede a abertura dos envelopes de
habilitagdo e ndo o fez. Apds, o “direito se esvai com a aceitagdo das regras do

certame” (ST] — RESP 402826 - SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

Sob este prisma, rechagamos de plano a alegacdo da Recorrente visto que, nao cabe

a exigéncia de documentos, provas ou outros artificios ndo previstos no edital.

V - DA DECISAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, acompanhando parecer juridico
exarado pela Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa decido pela NAO

APRECIACAO do recurso formulado pela empresa GBL SEGURANCA PR]VADA\

=)
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LTDA EPP vez que a matéria ventilada é afeta a impugnacao do edital, portanto
INTEMPESTIVA.

IX - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Ndo obstante a pega impugnatéria tenha sido apresentada de forma
INTEMPESTIVA, encaminho o presente processo licitatorio ao Presidente da

Camara Municipal de Rondonépolis para apreciagao.

Rondonépolis/MT, quarta-feira, 02 de maio de 2018.

QOO OTTISTENL
ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
PREGOEIRA

EM BRANCO
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