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CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
Gabinete da Presidéncia Legislativa

DECISAO ADMINISTRATIVA
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N°. 018/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 075/2017

RECORRENTE: MARCOS DE ALMEIDA CASTRO
REFERENCIA: JULGAMENTO HABILITACAO

OBJETO: A licitagdo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PARA
TRANSMISSAO VIA TELEVISAO EM CANAL ABERTO (ORDINARIAS,
EXTRAORDINARIAS, SOLENES E COMEMORATIVAS), AUDIENCIAS PUBLICAS E
REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa MARCOS DE ALMEIDA CASTRO face a sua
inabilitagdo no tocante ao Pregdo Presencial em epigrafe.

Inicialmente a recorrente alega que a sua "desclassificagcdo” decorreu de ato equivocado da
Comisséo Julgadora, no tocante ao ndo atendimento ao item 10.2.2 b do Edital. Na continuidade
de sua peca, exprimiu ainda ser desacertada sua "desclassificacdo™ sob as conclusfes de nao
atendimento ao item 10.2.4 do Edital.

Vale ressaltar que houve confusdo por parte da recorrente a0 mencionar em sua peca que fora
"desclassificada" por ato da Comissdo Julgadora, quando na verdade, fora "inabilitada".

"Desclassificacdo esta para a fase de propostas, assim como Inabilitacdo para a fase
de habilitagdo."”

Quanto ao mérito do recurso, insta-nos destacar que a vinculagdo ao instrumento convocatorio é
um dos principios norteadores da licitacdo, estando contido no art. 30, da Lei n° 8.666/93, e é a
garantia do administrador e dos administrados. Vale dizer que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. E claro, que o principio da vinculagio
ao instrumento convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e
condi¢des previamente estabelecidas no edital. Estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-
se elas inalteraveis a partir da sua publicag&o.

Assim preconiza o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93-.

"Art. 45. O julgamento das propostas seré objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos érgaos de controle [...]"

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo, segundo o qual o julgamento das
propostas deve ser baseado no critério indicado no ato convocatoério.
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A recorrente primeiramente alega que fora (...) desclassificada sob as equivocadas conclusdes de
ndo atendimento ao item 10.2.2 b do Edital (Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (...), 0 que ndo condiz com a realidade dos fatos conforme
depreende-se da leitura da ata as fls. 274.

Cabe destacar o que o Edital em seu item 3.1 prescreve acerca das condigdes para participagdo no
presente procedimento licitatorio.

"Poderdo participar deste Pregdo os interessados pertencentes ao ramo de atividade relacionado
ao objeto da licitacdo, conforme disposto nos respectivos aios constitutivos, que atenderem a todas
as exigéncias, inclusive quanto a documentacdo, constantes deste Edital e seus Anexos".

Nota-se que o Edital previa, expressamente, que o ramo de atividade da empresa deveria ser
compativel com o objeto a ser contratado.

O edital é considerado lei, vinculando as partes ao cumprimento de suas regras, sob pena da
proposta apresentada ser tida por ilegal, inviabilizando sua aceitagdo. Assim, 0s interessados
numa licitacdo confiam nas normas editalicias, pois além de o procedimento encontrar-se
regulado em leis e decretos, esta principalmente, no instrumento convocatério, que € a lei interna
da Licitag&o.

Mister destacar que, ainda que o objeto social seja uma mera diretriz de atuacdo empresarial, a
legislacdo e jurisprudéncia patria impdem que o mesmo seja compativel com atuacdo fatica
desempenha pela empresa.

Neste sentido, destaca-se que o objeto social, balizado no respectivo contrato social devidamente
registrado no 6rgdo competente, comprova ndo apenas 0 exercicio da atividade empresarial
requerida na licitacdo, mas também que a empresa o faz de forma regular. Neste ponto reside
ainda o imperativo de que a Administragdo Publica deve sempre priorizar e observar a legalidade.
Portanto, ndo basta que a licitante detenha a capacidade empresarial de fato, é cogente que ela
esteja em conformidade com a lei.

Né&o assiste razdo a recorrida quando defende que (...) ocorreu o impedimento de sua participacéo
apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava atividade ndo pertinente a
atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas (...) (grifo nosso).

Do citado trecho acima extrai-se que a propria empresa recorrente admite ndo possuir atividade
pertinente aquela licitada.

Ao contrério do que sustenta a recorrida, em leitura da ata lavrada durante a sessdo publica do
pregdo em tela comprova que a pregoeira utilizou-se de criteriosa analise dos documentos de
constituicdo da empresa a fim de averiguar o seu ramo de atuagéo, e por mais extensiva que fosse
a interpretacdo, nao foi possivel vislumbrar nos documentos analisados a (...) grande proximidade
(...) citada no instrumento recursal, entre a atividade licitada e a atividade exercida pela empresa.
Desse modo é incontestavel que a formacédo de juizo critico acerca da habilitacdo da empresa foi
realizada com base em todas as informacg6es e documentos apresentados.

Quanto a qualificagdo técnica ressalta-se que esta tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
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A Recorrente participou do Pregdo Presencial n° 018/2017, o qual apresenta como objeto a
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos para transmissao via
televisdo em canal aberto das sessdes ordinarias, extraordinérias, solenes e comemorativas,
audiéncias publicas e reunides da Camara Municipal de Rondonopolis.

O atestado apresentado no pregdo dizia respeito a execucao de servicos de Producdo de Programa
de TV, o que corroborou para concluir sem maiores dificuldades que a atividade da empresa
recorrida é expressamente incompativel daquela que se busca contratar por meio do processo
licitatorio em comento.

Ademais a recorrente ndo comprovou aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas similares ou qualidade superior ao objeto, logo, a sua inabilitacdo
é medida que se impde.

ANTE O EXPOSTO, ratificamos o disposto no Julgamento do Recurso Administrativo exarado

pela Comissdo Permanente de Licitagdo, eis que Compulsando os autos verifica-se que todos 0s
atos praticados no processo licitatério sao revestidos de legalidade.

Rondondpolis, 11 de agosto de 2017.

RODRIGO LUGLLI
Presidente da Camara Municipal de Rondondpolis

EM BRANCO
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