DIARIO OFICIAL

RONDONOPOLIS - MATO GROSSO

Assinado de forma digital por
BETHANIA DOS SANTOS
REZENDE:03915091103

DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1,
ou=(EM BRANCO), ou=Autenticado
por AR CLICK, cn=BETHANIA DOS
SANTOS REZENDE:03915091103

PODER EXECUTIVO

Prefeito de RONdonoOpolis ........ccccvvvirrvenieevsennsenisenssee s ssessssessses <eeeeenenns PErCival Santos Muniz

Vice Prefeito José Rogério Salles
Secretariode Governo.,. ... ... ... ... Eduardo Weigert Duarte
Procurador Geral do MURiCipio..........cccccvrveerrsnnncnnniin e snsesssesssenssnessseesseeneneenns FADricio Miguel Correa
Secretario de AdmInNIStragao...........ccccecceerrrcerrcsccenrsse e es e AdNaN José Zagatto

Secretario de Planejamento e Coordenacéo Geral . Valdecir Feltrin

Secretario de Finangas . Jamilio Adozino de Souza
Secretario de Receita............ ... Valdecir Feltrin

Secretario de Transporte @ Transito...........ccccvceiiiniiiissssessessee e Argemiro José Ferreira de Souza
Secretario de Habitagdao e Urbanismo..........ccccccccveverrrrverrcssnss s cveeeneneeennnn. ROberto Carlos Correa de Carvalho
Secretario de Infraestrutura ............cccocrviiicircssiccns .. Méelquiades da Silva Neto
Secretaria Chefe de Gabinete de Desenvolvimento Econémico .... Stefania Scapin Pasqualotto
Secretario Municipal de Agricultura e Pecuaria............cccccevuuenn. . Renato Mendes Vieira

| Secretario de Meio Ambiente . Lindomar Alves

Secretaria de Educagao i - ...... Ana Carla Borges Leal Muniz
Secretariade Saude ...............cccicininiiniiiinin e «eeneenenns Marildes Ferreira

Secretario de Promogao e Assisténcia Social..........cccueevriiineinnns <seesenenn. HUssein Nabih Daoud

Secretario de Esporte e Lazer Sidnei Fernandes

Secretario de Cultura Luciano Carneiro Alves

Diretor Executivo Impro . Roberto Carlos Correa de Carvalho
Diretor Executivo Serv Saude . .. Jacilene Santos Silva

Diretor SANEAR ..o Themis de Oliveira
DiretorCODER ........... ..................... ... oo i Rodrigo Lugli
Editora DIORONDON ... ... i i s Bethania dos Santos Rezende

DIORONDON

Filiado: ABIO -Associagao Brasileira de Imprensas Oficiais - Impresséao, Distribuigdo e Assinatura
P i icipal de lis - Av. Duque de Caxias,526 - Vila Aurora - fone (66) 3411-5704 - CEP 78.740-100 - Rondondpolis - Mato Grosso
Orgéo criado pela Lei 3.366 de 7 de dezembro de 2000, pelo Decreto 3239 de 07 de dezembro de 2000, e pela Lei 8.213 de
28 de Agosto de 2014, pelo Decreto 7.420 de 08 de outubro de 2014. Orgédo de Responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio
Diario Oficial
Home page:www.rondonépolis.mt.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL




* Diario Oficial - DIORONDON N° 3512 — Rondonépolis Segunda - Feira, 20 de Julho de 2015

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE SAUDE OCUPACIONAL E
PERICIA MEDICA

DECISAO FINAL SOBRE O PEDIDO DE LIGENCA, DE
ACORDO COM O ARTS. 25 E 26 DO DECRETO N° 5.754,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 2012, REFERENTE AS
PERICIAS MEDICAS REALIZADAS NO DIA 17/07/2015.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO
COD. DE MA
PUBLIC | NOME CARGO PERIODO/MOTIVO
ACAO :
Saulo 01 dia — no dia
86412015 | 168 | Tarso | AGENEE 17/07/2015 -
041 . Administrativo - -
Baier Licenca Médica.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
COD.
DE | ma :
PUBL NOME CARGO PERIODO/MOTIVO
T.
ICAC
AO
Marcia - . .
Auxiliarde | 01 dia - no dia
864/20 | 137 | Soraya - -
Araljo '
Regina - 90 dias - Manter-se na
864/20 | 123 | Marta 'Sb‘:r)\(/'ihﬁgde Mesma Funcdo com
15 986 | Kavamura Divergsos Restri¢do - a partir do
dos Anjos dia 15/07/2015.
Lo 03 dias — a partir do dia
g64/20 | 150 | Simonia 15/07/2015 -
Ferreirados | Docente
15 83 s Acompanhamento de
antos o
Pessoa da Familia.
Debora . . .
- 02 dias — a partir do dia
864/20 | 215 | Aparecida .
15 970 | Santos Docente k;li(/é%?iéims — Licenca
Franca )
Edineia Auxiliar de 01 dia - no dia
864/20 127 Ribeiro de Servicos 16/07/2015 —
15 116 | Almeida IvIG Acompanhamento de
A Diversos P
Amancio Pessoa da Familia.
Mercimeire 02 dias — a partir do dia
864/20 | 138 Belo Docente 16/07/2015 —Licenca
15 03 . e
Ferreira Médica.
Andreia Auxiliar de . -
864/20 | 164 | Mendes de | Higienizag (1)%/07?2'315_ T_ci)cendlz
15 917 | Souza 0 e Apoio Médica B ¢
Fernandes ao Docente '
fj%?:;o 60 dias — a partir do dia
864/20 | 109 Siqueira Docente 17/07/2015~ -
15 550 L Prorrogacgéo de
Vieira . s
Licenca Médica.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COD.DE | M _
PUBLICA | AT NOME CARGO PER'ODS’MOT'V
cAo .
17 | Nelson Dias . Encaminhado ao
864/2015 | 86 | de  Morais | 29OMOI090 | {NsS A partir do
32 | Filho dia 08/07/2015.

Edna Agente Encaminhada ao
864/20 | 9051 | Bemadete de | 29°M°C. :
15 43 Assuncio Comunl’tarl Il_\lSS a partir do
Ferreira 0 de Saude dia 12/07/2015.
Eliane Adente 120 dias — a partir
864/20 | 1644 | Cristina Cgmunitéri do dia 14/07/2015 -
15 37 Machado de o de Satde Licenga
Souza Maternidade.
. 03 dias —a partir do
864/20 | 1102 | Déhora Enfermeira | dia 15/07/2015 —
15 72 Candido - P
Licenca Médica.
Lucinete Técnica de | Encaminhada ao
86fé20 1352583 Maria de | Enfermage INSS a partir do
Souza m dia 15/07/2015.
Ellen Caroline | Agente 07 dias —a partir do
86fé20 2%0 Marinho Comunitari | dia 16/07/2015 -
Mendes a de Saude Licenca Médica.

Rondondpolis, 17 de julho de 2015.

ALESSANDRA DE FREITAS
Gerente do Departamento de Salde Ocupacional e Pericia

M

édica

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Memo n°. 1361/DRH/SMS

Rondondpolis, 20 de julho de 2015.

Ao Senhor Gerente do Diario Oficial
Assunto: publicacéo de afastamento (auxilio-doenca)

Solicitamos a publicacdo do Atestado médico das
servidoras abaixo relacionadas, atendendo as exigéncias
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tendo
em vista, que foram encaminhadas para Pericia Médica
junto ao Instituto Nacional de Seguro Social — INSS,
aguardando resultado para reconhecimento ao direito do
beneficio com a constatacdo da incapacidade para o

trabalho.
NOME MATRIC SECR. DATA TIPO DE
ULA LICENCA
Adelice 223697 Salde | 29/07/2015 15
Ferreira Silva
Denise Santos 149462 Saude | 29/07/2015 15

Andrade
Monteiro

ZENAIDE MARIA MARTINS
Gerente do Departamento De Recursos Humanos
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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL n°023/2015

A Céamara Municipal de Rondonépolis, por determinagéo
do Sr. Presidente, através da Pregoeira Oficial, vem
comunicar que sagraram-se vencedoras, na presente
Licitacdo Publica, modalidade Pregdo Presencial n°
023/2015, cujo objeto é a AQUISICAO, INSTALACAO E
ADEQUACAO DE UM SISTEMA DE SOM PARA O
PLENARIO ULISSES GUIMARAES, AUDITORIO,
SALA DE IMPRENSA E GALERIAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, COM TODOS OS
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, com o critério
Menor Preco Unitério, as seguintes empresas:
CLAUDIOMIRO MARTINS SILVA ME, inscrita no
CNPJ sob n° 19.572.250/0001-24, vencedora no item 01
com o valor total de R$ 48.290,00 (quarenta e oito mil
duzentos e noventa reais); MARIO SONORIZACAO E
ILUMINACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob ne
11.341.525/0001-07, vencedora no item 02 com o valor
total de R$ 13.900,00 (treze mil e novecentos reais),

AFIXE-SE
PUBLIQUE-SE
Rondondpolis, 20 de julho de 2015.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
Pregoeira
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RONDONOPOLIS, com o critério Menor Preco por Lote,
aempresa IVANI SOUZA DE DEUS & CIA LTDA ME,
inscrita no CNPJ sob n°® 04.815.421/0001-21, com o valor
de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) para o lote 01
e R$ 35.690,00 (trinta e cinco mil seiscentos e noventa
reais) para o lote 02 , perfazendo o valor total de R$
38.390,00 (trinta e oito mil trezentos e noventa reais)

AFIXE-SE
PUBLIQUE-SE
Rondonépolis, 20 de julho de 2015.

ANA PAULA DE OLIVEIRA MINELLI
Pregoeira

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

AVISO DE RESULTADO DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL n°028/2015

A Camara Municipal de Rondonépolis, por determinacéo
do Sr. Presidente, através da Pregoeira Oficial, vem
comunicar que sagrou-se vencedora em todos os lotes (01
e 02 ) da presente Licitagdo Publica, modalidade Pregédo
Presencial n° 028/2015, cujo objeto é a PRESTACAO DE
SERVICOS DE DECORACAO PARA AS SESSOES
SOLENES DA CAMARA MUNICIPAL DE

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 030/2015
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 113/2015

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: VANUZA DOS SANTOS OHISHI ME
RECORRIDA: NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP
REFERENCIA: JULGAMENTO DE HABILITACAO
OBJETO: A licitacdo tem como objeto a Contratagéo de
empresa especializada na prestacdo de servigos
terceirizados de maneira continua de limpeza, conservagado
e portaria para atender as necessidades da Céamara
Municipal de Rondondpolis, compreendendo todas as
dependéncias (internas e externas), com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra e fornecimento de todos os
materiais de limpeza, conservagdo e portaria, conforme
especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de
Referéncia e no Edital e seus Anexos.

DOS FATOS EM ANALISE

Recurso interposto pela licitante supramencionada contra
a habilitacdo da empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA EPP no tocante ao Pregdo Presencial em
epigrafe.

Alegagdo  Unica da  Recorrente:  Requer a
INABILITACAO da licitante empresa NELSON
ROBERTO DE OLIVEIRA EPP.
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| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela
empresa VANUZA DOS SANTOS OHISHI ME, contra a
decisdo desta Pregoeira, no que tange a habilitacdo da
empresa NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP
proferida em Ata n° 054/2015 referente ao certame
denominado de Pregdo Presencial n® 030/2015.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O presente recurso foi impetrado junto a Pregoeira Oficial
da Cémara Municipal de Rondonopolis via Protocolo
oficial desta Casa Legislativa, atende aos requisitos
previstos no artigo 4° inciso XVIII da Lei n° 10520/02, e,
portanto merece ser conhecida por esta Pregoeira, tendo o
mesmo ocorrido com a apresentacdo da contrarrazéo.

111 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registre-se que foram
conhecidas por todos os interessados as razdes do recurso
interposto pela recorrente e ainda, a contrarrazdo
apresentada pela empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA EPP, através da protocolizacdo de fotocdpia
dos mesmos.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Inicialmente a recorrente arguiu que o Certificado de
formacdo em Curso de Bombeiro Civil com carga horéria
de 151 h/a expedido pela Phoenix Escola de Formacéo
Técnica em 21/02/2011 em nome de Jailson Oliveira
Campos, apresentado pelo licitante Nelson Roberto de
Oliveira EPP, inscrita no CNPJ n° 03.618.879/0001-28
diverge daquele requerido no Instrumento Convocatorio,
item 10.1.4 letra b, “A licitante devera comprovar ter em
seu Quadro Funcional, 01 (um) Porteiro com capacitacédo
em Curso de Bombeiro Civil Basico, comprovado através
de Certificados e Diplomas, para atender as demandas
exigidas no Termo de Referéncia e neste Edital e seus
Anexos”, sobretudo por trazer no verso a mencdo de
Curriculo Bésico do Curso de Formacdo de Bombeiro
Particular.

Na continuidade de sua peca, a recorrente apresenta
aspectos de ordem trabalhista, no tocante a possivel
ilegalidade por parte da recorrida, no que compete a
comprovacao de possuir em seu Quadro Funcional 01
(um) Porteiro com capacitacdo em Curso de Bombeiro
Civil Basico, fato este, que segundo a recorrente macula a
Qualificacdo Técnica da empresa em comento.

Bem, a recorrente fala em macula da recorrida no tocante
a sua Qualificacdo Técnica, demonstrando através de
informacdes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED e do Cadastro Nacional de
InformacBes Sociais — CNIS extraidas do Extrato do
Trabalhador acostado aos autos, que ndo ha “de fato”

vinculag&o do profissional Jailson Oliveira Campos com a
empresa NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP.
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V - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA
NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP ANALISE
DAS RAZOES DO RECURSO

Nas contra-razdes, a empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA  EPP  rebateu, pontualmente, 0S
guestionamentos apresentados na peca recursal, pugnando
pela mantenca da decisdo atacada.

E o breve relatério.
VI - DA ANALISE

Malcontente com a habilitacdo da empresa NELSON
ROBERTO DE OLIVEIRA EPP, apresenta-se a empresa
VANUZA DOS SANTOS OHISHI ME por meio de
recurso administrativo contrario a este ato da pregoeira.

Néao obstante a aludida peca recursal apresente outros
motivos de inconformismo além daqueles expostos na
sessdo publica, esta, traz a baila elementos que invocam
suposta nulidade de documentos apresentados pela
recorrida, aos quais ndo podemos fechar os olhos.

Destarte, valendo-se do principio da autotutela
administrativa, esta Pregoeira resolve analisar o mérito das
alegagdes.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicéo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servicos, compras e alienacGes sejam contratadas
mediante processo de licitacdo publica, cuja finalidade
maior dever ser a aquisicdo da melhor proposta mediante
disputa a ser desenvolvida entre interessados, que devem
ser tratados, em todo o decorrer do certame, de forma
isonbmica, condicionada aos principios  bdsicos
estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao
objeto das propostas. Pardgrafo U(nico. As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacgdo”. (grifo nosso)

Ora, de acordo com o caput do artigo 45 da Lei 8.666/93:

4
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Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle [...] [grifos]

Trata-se, portanto, do principio do julgamento objetivo,
também insculpido no caput do art. 3° da Lei 8.666/93,
segundo o qual o julgamento das propostas deve ser
baseado no critério indicado no ato convocatorio.

O ato convocatério tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Entende-se
que a defini¢do contida no ato convocatorio, apresenta-se
em consonancia com os ditames legais que regem a
matéria das licitagdes publicas, e com base neste,
realizamos esta disputa licitatoria.

Feito este importante esclarecimento, passo a analisar o
mérito!

DO CERTIFICADO DE FORMAGCAO EM CURSO DE
BOMBEIRO CIVIL

A recorrente primeiramente alega que a recorrida
apresentou comprovacdo de Qualificacdo Técnica de
maneira adversa aquela disciplinada no instrumento
convocatorio.

O teor do parecer formulado pela douta Procuradoria
Juridica da Camara Municipal de Rondonopolis evidencia
estar configurada, na espécie, tipica situacdo
caracterizadora de atendimento a exigéncia editalicia,
sobretudo porque “a nomenclatura Bombeiro Civil e ou
Bombeiro Particular, ndo distingue-se uma da outra,
apenas diferencia do Bombeiro Militar, ndo havendo que
se falar em ndo cumprimento ao edital”.

Sendo assim, no tocante a comprovacdo da Qualificacdo
Técnica contida no item 10.1.4 letra “b”, acompanhando
parecer juridico, depreendo que o Certificado de formacao
em Curso de Bombeiro Civil com carga horéaria de 151 h/a
expedido pela Phoenix Escola de Formacdo Técnica em
21/02/2011 em nome de Jailson Oliveira Campos,
apresentado pela empresa Nelson Roberto de Oliveira
EPP, atendeu o ato convocatdrio.

DA COMPROVACAO DO VINCULO FUNCIONAL

E comezinho que o edital é considerado lei, vinculando as
partes a0 cumprimento de suas regras, sob pena da
proposta apresentada ser tida por ilegal, inviabilizando sua
aceitacdo. Assim, os interessados numa licitacdo confiam
nas normas editalicias, pois além de o procedimento
encontrar-se regulado em leis e decretos, esti
principalmente, no instrumento convocatdrio, que é a lei
interna da Licitacdo, consoante afirmava Hely Lopes
Meirelles.
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Como ensina DIOGENES GASPARINI:  “[...]
estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento
convocatorio e durante todo o procedimento”. Nesse toar é
a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:
“O edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo”. “Habitualmente se afirma, em observacgao feliz,
que ¢ a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagéo
pertinente a matéria, € o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitacdo. A Administracdo fica
estritamente vinculada as normas e condi¢des nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Sobre a vinculacéo ao edital, Marcal Justen Filho afirma
que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo
requisito nao cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitacdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo
Comum e do Eletronico, 4% ed., p. 305). Como exemplo de
violacdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentacdo de documento em desconformidade com o
edital.

Sobre o tema, igual orientagcdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1% Regido
(TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a
seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em deciséo
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA  FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo néo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema
(por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

5
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordao
recorrido (fl. 264), "a cOpia autenticada da publicacdo no
Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que 0 concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovacao de registro - que ndo a requerida, ndo
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las
ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentérios a lei
de licitacGes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

Consoante a exigéncia contida do item 10.1.4 letra “b1”,
Para fins previstos no subitem 10.1.4 letra b, a
comprovagdo dar-se-a através da cépia da carteira de
trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante, do contrato de trabalho ou codpia de
documentos que comprovem que pertence ao quadro da
empresa), insta esclarecer que a exigéncia em comento,
uma vez prevista no instrumento convocatério, faz-se
obrigatéria, porquanto ndo fora objeto de impugnagéo no
prazo legal, desta forma, exigéncia editalicia ndo atacada
oportunamente nao podera ser impugnada a posteriori.

Ademais, consoante previsdao no artigo 41 da Lei de
Licitacdes: “A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condic¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por
parte da Administracdo Publica ao impor o cumprimento
as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a
prevaléncia do Interesse Publico.

A somar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
é claro ao refutar os casos em que a Administragéo Publica
ndo obedece as diretrizes tracadas no Edital. Vejamos:
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“Pedido de reexame. Representacdo. Violagdo do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Negativa de
provimento] [VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, expresso no caput do art. 41 da
Lei n® 8.666/1993, dispbe: "A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condic¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada."

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estard
estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as
licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame. 6.
Somente em situacBes atipicas o edital pode ser
modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da
inalterabilidade do instrumento convocatério. 7. Ao
descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a
prépria razdo de ser da licitacdo e viola varios principios
gue direcionam a atividade administrativa, tais como: da
legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja
citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10
Grupo: | Classe: | Relator: Ministro VALMIR CAMPELO
— Fiscalizacdo”. (grifos apostos)

Cumpre registrar, antes de adentrar o topico aventado pela
empresa VANUZA DOS SANTOS OHISHI ME e
contrarrazoado pela empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA EPP que, para a verificagdo do atendimento
das exigéncias fixadas no edital pela recorrida,
consistentes nos documentos para qualificacdo técnica, a
pregoeira utilizou-se da analise da fotocopia da Carteira de
Trabalho — CTPS 91217 série 00014/MT, em que constava
a empresa NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP
como contratante do senhor Jailson Oliveira Campos para
a funcéo de porteiro.

Por cautela, esta Pregoeira solicitou a recorrida a CTPS
original, no intuito de aferir a autenticidade do documento
apresentado, ao que foi prontamente atendida, e, ap6s
analise da CTPS apresentada, restou comprovado a esta
pregoeira que o senhor Jailson Oliveira Campos pertencia
ao quadro da empresa.

Suscitada pela recorrente a ocorréncia de que a empresa
declarada vencedora do presente certame, a empresa
NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP, haveria
produzido uma comprovacdo de vinculo para fins de
atender a licitacdo, baseando-se em documentos néo
exigidos no ato convocatério, que demandam anélise
complexa 0s quais ndo de competéncia da Pregoeira
fiscalizar, atenho-me pontualmente ao Ato Convocatdrio
para analise desta questéo.

Cabe gizar que o edital disciplinou as formas de
comprovacao do vinculo profissional da seguinte forma:
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bl) Para fins previstos no subitem 10.1.4 letra b, a
comprovagao dar-se-a através da copia da carteira de
trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante, do contrato de trabalho ou cépia de
documentos que comprovem que pertence ao quadro
da empresa).

Portanto ndo ha que falar em interpretacdo rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista, ante a clara flexibilidade
dessa comprovacao.

Frize-se, e ndo cabe olvidar, que o recorrido poderia, na
forma da legislacdo vigente, impugnar o edital até o
segundo dia atil que antecede a abertura dos envelopes de
habilitagdo e ndo o fez. Apods, o “direito se esvai com a
aceitagdo das regras do certame”.

Tém-se como agravante o fato de que em suas
contrarrazbes, a empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA EPP admitiu que “sendo declarado vencedor
do processo licitatorio, a empresa NELSON ROBERTO
DE OLIVEIRA EPP ird efetivar o funcionario (...)”,
consolidando que apresentou algo de origem duvidosa para
tal comprovagéo.

N&o obstante esta pregoeira, no ato da sessdo publica,
tenha habilitado a empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA EPP e a consagrado como vencedora do
certame, ante manifestacbes arroladas aos autos, restou
claro que, o vinculo comprovado através da copia da
Carteira de Trabalho — CTPS 91217 série 00014/MT, em
gue constava a empresa NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA EPP como contratante do senhor Jailson
Oliveira Campos para a funcéo de porteiro, era ilegitimo
no momento da habilitacdo, entendimento este admitido
pela prépria empresa em suas contrarrazoes.

Desta forma, restou evidenciado que, ao contrario do que
tenta sustentar o recorrido, a empresa NELSON
ROBERTO DE OLIVEIRA EPP descumpriu as
prescricdes editalicias.

Faz prova desta afirmativa os documentos apresentados na
peca recursal, que subsidiaram a comprovacdo da
ilegitimidade das informagdes externadas na habilitag&o.

VII - DA DECISAO

Em razdo da argumentacdo fatica acima exposta, do
confronto detalhado do edital com a peca recursal e suas
contrarrazBes, e acompanhando parecer juridico exarado
pela Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa, decido
pelo conhecimento e PROVIMENTO parcial do recurso
formulado pela empresa VANUSA DOS SANTOS
OHISHI ME e pela INABILITACAO da empresa
NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA EPP.

Oficie-se as empresas VANUZA DOS SANTOS
OHISHI ME e NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA
EPP, cientificando-as do inteiro teor desta decisao.

% Diario Oficial - DIORONDON N° 3512 — Rondondpolis Segunda - Feira, 20 de Julho de 2015

Providencie-se a divulgacdo desta decisdo no site
www.rondonopolis.mt.leg.br e no Diario Oficial do
Municipio de Rondonopolis - DIORONDON para
conhecimento geral dos interessados.

Rondonopolis/MT, segunda-feira, 20 de julho de 2015.

Ana Paula de Oliveira Minelli
Pregoeira

CAMARA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

PARECER JURIDICO -
ADMINISTRATIVO

Parecer n°® 0074/2015

De: Procuradoria Geral Legislativa
Para: Presidenta da Comissdo de Licitagdo da Camara
Municipal de Rondonépolis/MT,

RECURSO

Prezados Senhores:

Recebemos da Presidenta da Comissdo de Licitagdo da
Camara Municipal de Rondondpolis/MT, Sra. Ana Paula
de Oliveira Minelli, Oficio n°
137/2015/APOM/CPL/CMR, solicitando parecer juridico,
tendo em vista a interposicdo de recurso pela empresa
VANUSA DOS SANTOS OHISHI ME, bem como, as
contrarrazbes apresentadas pela empresa NELSON
ROBERTO DE OLIVEIRA-EPP, junto ao Processo
licitatorio (Pregdo Presencial n® 30/2015), cujo objeto trata
da contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos _terceirizados de natureza continua, de
Limpeza, Conservacdo e Portaria, para atender as
necessidades da Camara Municipal de Rondonépolis,
compreendendo todas as dependéncias (internas e
externas), com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e
fornecimento de todos o0s materiais de limpeza,
conservacdo e portaria, conforme especificado no
Termo de referéncia.

O presente recurso assevera em sintese, que a exigéncia
contida no item 10.1.4, “b”, trata da necessidade da
empresa licitante ter em seu quadro de pessoal, um
profissional com formagéo técnica de BOMBEIRO CIVIL
BASICO, o qual se acha inscrito e qualificado na Lei
Federal n° 11.901/2009.

DA SINTESE PROCESSUAL
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Aduz que no momento oportuno do certame, foi suscitada
a existéncia de diferencas apresentadas no documento de
certificacdo, concernente a carga horaria, conforme dispde
a NBR 14.608/2000, no qual descrevia a formacgdo de
“Bombeiro Particular”, com 150 horas aulas.

No mesmo prumo, alegou a recorrente, que o edital traz no
seu nucleo, como critério para a fase de habilitacdo, a
prova de que o profissional bombeiro esta
documentalmente inserido no seu quadro funcional,
através do competente registro em sua CTPS, na qual
conste a licitante como contratante (item 10.1.4, letra “b”).

A este contexto, esclareceu a recorrente de que o
documento apresentado como prova do vinculo, possui
vicios, vez que que o empregado em questdo, o Sr. Joilson
Oliveira Campos, ja se encontra contratado em outras duas
empresas, sendo elas: Algar Seguranca Eletronica e
Protege AS Servigos Especiais, conforme demonstra o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados —
CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Destaca ainda que a empresa Recorrida, Nelson Roberto
Oliveira EPP, ndo consta no Cadastro CAGED, com
vinculacdo ao profissional inscrito  no quadro de
funcionario, conforme de compara pela CTPS e 0 CAGED,
com visiveis indicios de infracdo ao disposto no art. 90 da
Lei Federal n® 8.666/93 e do art. 7° da Lei Federal n°®
10.520.

Inconformada, a empresa Recorrida, Nelson Roberto de
Oliveira EPP, acima referida apresentou suas
contrarrazGes argumentando para tanto que o certificado
apresentado cumpriu com a norma estabelecida ha NBR
14.608/2000, vez que no certificado ha mencao da prépria
norma confirmando a sua esséncia certificadora.

No mesmo sentido, aduz, que o edital ndo exige a
apresentacdo do registro do funcionario no CAGED e
muito menos, a comprovacgdo de recolhimentos junto ao
INSSS e ao FGTS, vez que se assim procedesse, haveria
descumprimento do art. 3° da Lei n® 8666/93, vez que “nao
se pode conceber que as empresas licitantes sejam
obrigadas a manter profissionais de alta qualificacéo, sob
o vinculo empregaticio, apenas para participar da
licitag@o”,

Argumentou ainda “que sendo declarado vencedor do
processo licitatorio, a empresa contrarrazoante ira
efetivar o funcionario, garantindo a ele todos os direitos
trabalhista”. Pontuou o contraarrazoante em sua
manifestagdo.

Finalmente pugna pela infrutifera habilitacdo da
Recorrida, observando que a Administracdo faca
averiguagdes das informagdes demonstradas no pleito em
razdo da seguranca juridica de seus atos. Tendo a
Recorrida pugnado pelo indeferimento do recurso e seus
termos.
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A impugnacdo em comento adentrou no Protocolo Geral
desta Casa de Leis dia 03 de julho de 2015, as 16h28m.

E ainda, as contrarrazdes recursais da empresa vencedora
foram protocoladas no dia 06 de julho de 2015, as
13h54min.

E o relatorio, passo emitir a respostal
MERITO

Esta Procuradoria Juridica, passa a analisar as razdes
apresentadas pela impugnante, a as contrarrazoes da
empresa vencedora, evitando questionamento de
cerceamento de defesa.

Em primeiro plano, atesto a tempestividade do presente
recurso.

Do questionamento do Certificado de Bombeiro Civil

Insurgiu a Recorrente pela existéncia de diferencas
apresentadas no documento de certificagdo, concernente a
carga horéria, conforme dispde a NBR 14.608/2000, no
qual descrevia a formagéo de “Bombeiro Particular”, com
151 horas aulas, e ainda a auséncia de reciclagem, nos
termos do item 4.1.2 da NBR reguladora.

Em anélise da documentacdo ofertada, a nomenclatura
Bombeiro Civil e ou Bombeiro Particular, ndo distingui
uma da outra, apenas diferencia do Bombeiro Militar, ndo
havendo que se falar em ndo cumprimento ao edital.

Por sua vez, observamos que o diploma de qualificacdo
ofertado pelo contrarrazoante, esta em conformidade com
a norma regulamentadora.

Pelo exposto, concluimos que ndo assiste razdo a
Recorrente, ou seja, as exigéncias contidas no edital, item
10.1.4, “b” estdo em conformidade.

Das Informagdes do CAGED

A recorrente juntou aos autos documentacdo, donde
consiste em demonstrar a existéncia de vicios concernente
ao cumprimento de requisitos de qualificagdo técnica e
vinculo laboral com o profissional contido em seu quadro
funcional, conforme inscreve o item 10.1.4, “b1”.

A este contexto, temos que a aparente prova do vinculo
profissional/trabalhista demonstrada as fls. 391/393,
porém, suscitada pela Recorrente como “conduta lesiva”
ao erario publico, pode estar sustentada, apds verificacao
mais acurada junto aos cadastros sociais do Governo
Federal, e que também poderia configurar, como mera
omissdo de informacdes & nivel de obrigacdo acessoria,
sujeita as penalidades como, imposicdo de multas, etc.
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Anote se que os documentos sociais, acostados informa
que tanto no cadastro do Ministério do Trabalho e
Emprego( CAGED), quanto no cadastro da Previdéncia
Social e FGTS(CNIS), de que ndo had nenhuma
informacgdo, sobre o vinculo do empregado para com a
Recorrida, quanto recolhimento de contribuigdes
Previdenciarias ou Fundiarias.

Se ndo bastasse a presente inconsisténcia cadastral, afirma
categoricamente a Contraarrazoante de que: “sendo
declarado vencedor do processo licitatdrio a empresa
NELSON ROBERTO DE OLIVEIRA-EPP, ir&
efetivar o funcionério, garantido a ele todos os direitos
trabalhista”, pontuou. (Grifei).

A nosso ver, esta afirmag&o corrobora com a informagao
negativa do contetido do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, quando apresenta em seu
quadro de vinculo, a inexisténcia das informacGes
afirmadas na fase de habilitag&o.

A este contexto, é de extrema cautela, inscrever se de que
0 documento social obtido pela Recorrente, contém
informagfes pessoais SIGILOSAS sobre empresa e
trabalhador, sendo de uso exclusivo de técnicos do MTE
para acessa los ou agentes autorizados, conforme dispde a
Lein®12.527 de 18/11/2011. Assim, cabe a Administracdo
conduzir o processo em uma linha objetiva, de maneira tal,
que se apure possiveis distor¢des ou condutas praticadas
pelos licitantes no sentido de macular o resultado do
certame.

Da Esséncia e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério

Ao comando de um dos principais principios, podemos
destacar vinculacdo da Administragdo ao edital, que
regulamenta o certame licitatdrio, principio este, que nada
mais & que uma seguranca para o licitante e a
administracdo publica, um verdadeiro procedimento
formal, que determina as partes que observe as regras
langadas no instrumento que convoca e rege a licitacéo.

Nesse tempo, destaco o jurista Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, que assim lancou:

“o instrumento convocatorio ¢ a lei do caso, aquela que ird
regular a atuacdo tanto da administracdo publica quanto
dos licitantes”. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “a Administra¢do ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”

Na mesma esteira, resta claro de que a Administragdo néo
promoveu nenhuma espécie de restricdo ao certame, vez
que asseverou apenas a exigéncia de ter um profissional
técnico qualificado em seu quadro funcional da empresa,
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0 qual poderia ser dar pelo vinculo empregaticio ou por
outra forma: O contrato profissional autbnomo, por
exemplo.

Nessa seara legislativa, o art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93, assim disp0e:

Administracdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

11 - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condiges
locais para o cumprimento das obrigacfes objeto da
licitac&o;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

8 1° A comprovag&o de aptiddo referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitacBes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias
a:

a) quanto a capacitacao técnico-profissional: comprovacao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitacdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

b) (VETADO)

8 1o A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagBes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

9
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Sendo assim, resta claro e sereno, que a forma pretendida
da Recorrida requerer seus direitos, destoa do que se
converge a jurisprudéncia e legislacao.

Do conhecimento de supostas irregularidades

E certo que a Administracdo ndo possui competéncia para
periciar documentos, que supostamente demonstram ma fé
sobre fatos tidos como lesivos aos cofres pablicos, porém,
esta ndo pode também, ficar omissa ao tomar
conhecimento destes mesmos fatos, ainda mais, quando a
contraarrazoante confirma e demonstra a inexisténcia do
mesmo vinculo, confirmado positivamente na fase de
habilitacdo, vez que nessa ocasido ja havia entregue a copia
da CTPS, para comprovar a qualificacdo técnica exigida
no edital.

Aprofundando mais o tema concernente ao conhecimento
de fatos supostamente lesivos a Administracdo, Marcal
Justen Filho, em linhas conclusdo de um trabalho
pertinente ao topico, argumenta, que: “A infracdo depende
de um elemento subjetivo determinado. E evidente, que
havendo dolo, estara configurada a infracdo. Mas também
podera ela configurar-se através da culpa. Se o sujeito
receber certo documento cujos termos contém indicios de
falsidade, devera acautelar-se e evitar sua utilizacdo.
Devendo considerar-se o0 dever de diligéncia
correspondente a uma pessoal normal, aquela cautela que
um empresario deve aplicar na sua atuacéo cotidiana™.

A este contexto, € de bom alvitre, sugerir & Administrac&o,
a abertura de processo administrativo, para objetivamente,
apurar supostas irregularidades apreciadas nos autos, como
forma de se eximir de responsabilidades.

Justen Marcal Filho, Pregéo: (comentarios a legislagdo do
pregdo comum e eletrénico), 6%ed. ver. Atual., de acordo
com a Lei Federal n°® 10.520/2002 — p.249. S&o paulo,
Dialética.

CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos, que ndo assiste razdo a
Recorrida, para o pleito dispondo sobre a sua habilitacéo,
vez que inseriu nos autos, documentos defeituosos, para
pleitear sua habilitacdo ao certame, aos cuidados das
exigéncias contidas no edital e, previstas no artigo 30 da
Lei n° 8.666/93.

Destarte, somos de parecer, para que seja INABILITADA
A empresa Recorrida. NELSON ROBERTO DE
OLIVEIRA-EPP, pelos proprios fundamentos destacados
neste parecer.

Quanto aos procedimentos sequenciais do certame, apos
decisdo da Pregoeira, caso nao haja recursos, seja
convocada a segunda empresa classificada, para firmar
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concordancia sobre o preco do valor do ultimo lance
ofertado pela empresa Recorrida, para posterior abertura
do envelope de habilitacéo.

Oficie se as empresas licitantes do certame, cientificando
as do inteiro teor deste parecer, encaminhando-se, também,
e-mail para as mesmas, com posterior comprovacdo nos
autos.

Apds, prossiga o processo, nos termos do artigo 4°, inciso
XVI da lei 10.520/02.

Providencie-se a divulgacdo desta decisdo no site
www.rondonopolis.mt.leg.br, para conhecimento geral dos
interessados em participar do Pregdo Presencial n°
30/2015.

Rondondpolis-MT, 17 de julho de 2015.

ORLANDO ALVES DE OLIVEIRA
PROCURADOR GERAL LEGISLATIVO
OAB/MT 10.508

EM
BRANCO
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