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COMISSAO DE PREGAO

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n° 04/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO AUTOMOTIVA, COM FORNECIMENTO DE
PECAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE ACORDO COM AS DEMANDAS DA
AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO — RONDONOPOLIS, MT-
AMTC.

RECORRENTE: CENTRO POLO BUS SERVICOS LTDA.
RECORRIDA: RONDIESEL PECAS E SERVICOS LTDA.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CENTRO POLO BUS
SERVICOS LTDA que ndo manifestou intencdo de recorrer e apresentou suas razoes
recursais, em ato continuo apresentou as contrarrazdes a empresa RONDIESEL PECAS E
SERVICOS LTDA.

1. DAS PRELIMINARES

1.1.  No dia 24 de janeiro de 2024 a AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
COLETIVO, por meio desta Pregoeira, iniciou sessao publica do Pregéo Eletrénico n° 04/2023
visando o Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacdo de Servigos de Manutencgéo
Automotiva, Com Fornecimento de Pecas para atender as necessidades de acordo com as
demandas da Autarquia Municipal de Transporte Coletivo — Rondonépolis, MT- AMTC,
conforme condic6es, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos. No dia
24/01/2024 a sessao foi suspensa para analise dos documentos e a mesma retornaria no dia
25/01/2024. No retorno da sessdo no dia 25/01/2024 foi informado de que acordo com o item
13.13 do Edital a Administracéo faria diligéncias e a sessdo retornaria no dia 30/01/2024 com
o resulta do julgamento de Habilitagdo. No dia 30/01/2024 a sessdo foi retomada e apds analise
foi detectado que nenhumas da Licitantes atendia as exigéncias editalissimas e de acordo com
Artigo n° 48 § 3 da Lei 8.666/93 que complemta o Pregdo Supracitado, foi aberto o prazo de
08 (oito) dias uteis para apresentacdo de nova documentacdo. O prazo para apresentacdo dos
documentos findava no dia 09/02/2024 as 17 hrs. No dia 12/02/2024 foi enviado a mensagem
para os licitantes que o certame retornaria no dia 13/02/2024 as 09hr30min (horrario de
Brasilia). No dia 13/02/2024 o certamen foi iniciado e informado que todas as licitantes
cumpriram as exigencies editalissimas e que passariamos a fase de manifestacdo de recurso.
De acordo com o item 25.9 do Edital:

25.9. Ao final da sessdo Declarado o Vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo de 60
(sessenta) minutos, de forma imediata, em campo proprio do sistema BLL, manifestar sua intencao de

recorrer.

E de acordo com o item 25.12 do Edital:

2512, A auséncia de manifestacio imediata e motivada do licitante quanto & intencio de recorrer, nos
termos do disposto no iferm 25.9, importara na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estara autorizado

a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
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Ou seja, a empresa recorrente ndo apresentou em prazo habil sua intencdo manifestacéo de
recorrer de acordo com o item 25.9, sendo assim de conforme com o item 25.12 a auséncia de
imediata e motivada importara na decadéncia desse direito.

Sem mencionar que de acordo com o Art. 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as hormas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.

Desta forma a empresa CENTRO POLO BUS SERVICOS LTDA, nao observou, o prazo
estipulado no item 25.9 do Edital, razdo pela qual as alegacbes NAO PODE SER
CONHECIDA.

Porém a AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO, primando pela
tranparéncia dos seus atos, enviou 0s apontamentos realizado pela empresa CENTRO POLO
BUS SERVICOS LTDA a empresa RONDIESEL PECAS E SERVICOS LTDA, para que ela
apresenta-se suas contrarrazoes.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

A Recorrente CENTRO POLO BUS SERVICOS LTDA enviou para 0 e-mail
da Autarquia as razoes recursais no dia 13 de fevereiro de 2024, as 12hrs47min. No dia 14 de
fevereiro de 2024, as 10hrs27min a Recorrida RONDIESEL PECAS E SERVICOS LTDA
enviou as contrarrazdes recursais para enviou para o e-mail da Autarquia, registre-se que os
memoriais recursais foram recebidos intempestivamente, ndo cumprido as formalidades legais
atendendo o disposto no artigo 4°, inciso XVII1, da lei 10.520/2002, os recursos foram juntados
aos autos do Pregdo Eletronico n® 13/2023.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente em seu Recurso Administrativo alega que a data de
retomada do Processo Licitatorio 04/2023, se quer foram informados e que a mesma data 90%
do territorio nacional é considerado feriado.

E que os documentos da empresa RONDIESEL PECAS E SERVICOS
LTDA, relativos aos lotes 03 e 09 os atestados apresentados ndo condizem com o lotes que
sagram-se vencedores, pois o atestado apresentado ndo sdo especificos para linha pesada
“Onibus” e em seu contrato social a administragdo da empresa devera ser em conjunto, OU Seja,
todos 0s documentos devem ser assinados pelos dois sécios.

4, DAS ALEGACC)ES DA RECORRIDA

Em breve sintese, a Recorrida diz que quanto a questdo da assinatura isolada
por parte de um dos socios da empresa em alguns documentos/declaragdo, s&o documentos
internos que ndo comprometem o teor da negociacao, ressaltamos que todas as propostas foram
assinadas digitalmente pela empresa, cumprindo a anuéncia em conjunto dos sécios.

E quanto a argumentagdo referente ao atestado de capacidade técnica que
aborda itens especificos de linha pesada, no caso “6nibus”, de acordo com a Lei de licitagdes,
a capacidade técnica pode ser comprovada por meio de servigos similares, ndo havendo a
obrigatoriedade de abranger todos os aspectos do objeto licitado em um Unico atestado.
Salienta lembra que a empresa ja presta servi¢os de manutencdo em veiculos da linha diesel e
similares, desde a abertura da empresa, em 06/08/1994 conforme contrato social inicial da
empresa (em anexo), bem como os demais documentos, conforme pregdo presencial 17/2020
(em anexo) desde 14 de outubro de 2020, e contrato n°® 27/2022 firmado com a Companhia de
Desenvolvimento de Rondondpolis — CODER.

Para que ndo haja davidas quanto a nossa capacidade, anexamos dois atestados
de capacidade técnica onde consta linha Diesel.

5, DA DECISAO
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Examinando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente: CENTRO
POLO BUS SERVICOS LTDA e nas contrarrazdes da Recorrida: RONDIESEL PECAS E
SERVICOS LTDA, em confronto com o Edital PE 04/2023, com a legislacdo e com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as medidas adotadas
e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a deciséo final.

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacéo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

E importante esclarecer que essa Pregoeira ao analisar os documentos do
Processo licitatorio, se baseia nos principios aplicados a Administracdo Publica, como o
principio do formalimos moderado norteador da Administracdo Publica, de forma esta de néo
se ater o rigorimos formais exacerbados no ambito dos procedimentos pertinentes as
contratacdes publicas.

Tal principio é que orienta a aplicacdo da Lei, também conhecida como a Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos. Esse principio estabelece que a Administracdo
Publica deve observar as formalidades necessarias para a validade do procedimento licitatorio
e do contrato, mas sem exagerar na rigidez dos formalismos, de modo a ndo prejudicar a
efetividade da contratag&o.

O formalismo moderado é importante porque busca equilibrar a necessidade
de protecdo do interesse publico e a efetividade do procedimento licitatério, sem tornar o
processo demasiadamente burocrético e ineficiente.

Primeiro ponto atacado pela Recorrente foi quanto a divulgacdo da Sessdo e
gue o dia de abertura se tratava de um dia que 90% do territério nacional é considerado feriado.

Primeiramente o dia e horario foram publicados na BLL:

(Caros senhores, por mofivos alheios  nossa vontade nao foi possivel o reinicio da sessao no dia 05/02/2024. O reinicio da ses

12/02/2004 104618 o ) o
530 5e dara dia 13/02/2024 pelas 09:30 horas (Brasilia) .

Quanto feriado nacional, de acordo o Cronograma Federal e Estadual:
Art. 1° Ficam divulgados os dias de feriados nacionais e estabelecidos os dias de ponto
facultativo no ano de 2024, para cumprimento pelos érgaos e entidades da administracao publica federal
direta. autarquica e fundacional. sem prejuizo da prestacaoc dos servicos considerados essenciais:

| - 1° de janeiro, Confraternizacao Universal (feriado nacional);

Il - 12 de fevereiro, Carnaval (ponto facultativo):

Il - 13 de fevereiro, Carnaval (ponto facultativo);

Ou seja, 0 Ponto Facultativo cada esfera de governo é responsavel por decretar
0s pontos facultativos e o Municipio de Rondondpolis ndo foi decretado feriado. Além do que
é de total interesse e responsabilidade das empresas participantes 0 acompanhamento dos
andamentos do processo, ndo devendo atribuir a Autarquia seu descuido, com alegagdes
descabidas.

Referente a assinatura de apenas um sdcio nas declaragdes, temos como
finalidade de uma licitacdo a escolha da melhor proposta e declaracéo tem caratér acessorio,
sendo uma extrema formalidade a inabilitacdo por apresentacdo declaracdes sem anuéncia dos
dois socios, ja que a partem ais importante do processo foi assinada pela empresa em
concordéncia com os dois socios.

Quanto ao ndo atendimento do atestado apresentado nos lotes 03 e 09,
0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem adotado uma interpretacao diferente. De acordo
com essa nova abordagem, ndo se considera um documento novo quando ele atesta uma
condigdo que j& existia antes da abertura da sessdo publica da licitacdo. Em outras
palavras, se um licitante ndo anexa um documento existente, por equivoco ou falha, antes da
abertura da licitacdo, o TCU considera esse erro sanavel, passivel de corre¢do, permitindo
que o licitante envie a documentacao faltante, em vez inabilita-lo.
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Vejamos o Acordao 1211 /2021 - Plenario:

Admitir a juntada de documentos gue apenas venhamn a ates-
tar condicédao pré-existente a abertura da sessdio priblica do
certame ndao _fere os principios da isonomia e igualdade ern-
tre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdao do li-
citante. sem gue lhe seja conferida oportunidade para sca-
near os sewus documentos de habilitacdao e/ou proposta, re-
sulta erm objetivo dissociado do interesse puiblico, corm a prevaléncia
do processo (mmeio) sobre o resultado almejado (fir).

Portanto, as alegacBes apresentadas pela Recorrente NAO MERECE
PROSPERAR, tendo em vista que a habilita¢cdo da Recorrida foi realizada em observancia as
regras editalicas e aos principios licitatorios.

6. CONCLUSAO

Portanto, observando os principios da economicidade, da legalidade, da
impessoalidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, finalidade, do formalismo moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade,
do interesse plblico e do julgamento objetivo, DECIDEM NAO CONHECER as alegacdes
da empresa CENTRO POLO BUS SERVICOS LTDA. E ACOLHER as contrarrazdes
apresentadas pela empresa RONDIESEL PECAS E SERVICOS LTDA. Mantendo-se a
decisdo originalmente proferida.

E como decido.

Dé-se ciéncia a Recorrente, ap6s providencie a divulgacao desta decisao para
conhecimento geral dos interessados.

Rondonépolis-MT, 15 de fevereiro de 2024.

PAULA CRISTIANE MORAES PEREIRA
Pregoeira

RATIFICO nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93 a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios fundamentos.

Priscila Stefany de Jesus Leite Paiva
Presidente da Autarquia Municipal do Transporte Coletivo - AMTC
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