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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS

Rondon6polis/MT, 31 de outubro de 2018.

A WILLIAN MILHOMEN E BRITO - ME,
Ref.: Recurso Administrativo referente ao Julgamento de Habilitagdo da tomada de preco n°
054/2018.

Ao décimo nono dia do més de outubro de dois mil e dezoito, dentro do prazo legal, foi
protocolado perante a Prefeitura Municipal de Rondondpolis e dirigida a Comissdo de Licitac&o,
Recurso Administrativo referente ao julgamento do processo licitatorio na modalidade Tomada de
Preco n° 054/2018, encaminhada pela empresa WILLIAN MILHOMEN E BRITO - ME, sendo
notificado as demais empresas participantes para apresentarem as contras razfes, ndo sendo oferecida
nenhuma contrarrazoes.

A presente licitagdo tem como objeto: CONSTRUCAO DE GALERIAS DE
DRENAGEM COM BUEIRO CELULAR DE CONCRETO E BERCO DE CONCRETO NA
AVENIDA DOS ESTUDANTES, RUA A-24, RUA JACARANDAS, CRUZAMENTOS DA
AVENIDA DOS ESTUDANTES COM A RUA OTAVIO PITALUGA, RUA 13 DE MAIO, RUA
DOMINGOS E AVENIDA BABACU, NESTE MUNICIPIO, contudo, a licitante no concordou
com sua inabilitacdo e exp0ds suas razoes.

Dentre as razGes impugnada, a recorrente alega:
a) demonstrar, que desenvolve atividades conexas com as exigéncias do certame;
b) comprovar, que possui capacidade técnica para execucdo do objeto em epigrafe;

Feito o breve relato das raz0es da recorrente, a Comissao de Licitacdo passa a decidir.

Primeiramente, exponho que, a Comissao de Licitacdo esta analisando os documentos
do envelope n° 01 “documentos de habilitagdo” com base no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, Art. 3° da lei 8666-93, pois o edital é a lei interna da licitacdo, sendo observado os
critérios objetivos definidos no ato convocatdrio. Com isso, ndo ha discricionariedade da Comissao
Permanente de Licitacdo, quanto ao julgamento das propostas, de modo a empregar-se de fatores
subjetivos ou de quaisquer critérios ndo previsto no ato convocatorio, amplamente divulgados nos
veiculos de comunicacdes oficiais.

Na doutrina também é pacifico o entendimento em relacdo ao principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, sendo vejamos:

“Pela vinculag¢do ao instrumento convocatorio, as regras constantes do
edital sdo IMUTAVEIS, prevalecendo do inicio ao fim da licitagAo,
coarctando a Administragdo e os licitantes” (grifo nosso).

“A Administragdo e os licitantes devem se comportar dentro dos exatos
limites fixados no edital quer em relacdo as normas procedimentais quer
quanto as materiais . (Licitagdes e Contrato Administrativo — Luis Carlos
Alcoforado — 22 Edigdo — Brasilia Juridica).

O mestre Helly Lopes Meirelles também discorreu sobre o tema:
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A vinculagéo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aguela licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0s seus
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora. (Licitacdo e
Contrato administrativo — 13? Edicdo — Malheiros Editores — Ed. 2002)

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio é:

a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administracéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante
a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital, sendo vejamos:

E 0 que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 18 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)” “Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitag&o,
ndo podendo descumprir as normas e condi¢des dele constantes. E 0
instrumento convocatdrio que d& validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitacdo, de modo gue 0 descumprimento as suas
regras deverd ser reprimido. Nao pode a Administrac&o ignorar tais regras
sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise
Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” (grifo nosso).

A exigéncia prevista em edital de que a empresa interessada deve comprovar
especializacdo no ramo da atividade licitada € um meio apto para diminuir os riscos da
contratagdo. Porém, pode ndo se revelar vantajoso para a Administracdo e, por
conseguinte, pode frustrar o regime legal do processo licitatorio que essa comprovacao
seja através do codigo CNAE. Exigir um codigo especifico pode excluir outras atividades
com grande proximidade e com modo de execu¢do muito semelhante a atividade em
questdo. Por decorréncia, empresas aptas a executar o contrato podem ser inabilitadas, o
que potencialmente pode restringir a competicdo e prejudicar o0 interesse coletivo
perseguido pela Administracao.
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O codigp CNAE ndo é o Unico meio de se provar a compatibilidade da
atividade da interessada com o objeto licitado. O objetivo principal de tal limitacdo é
comprovar gque a empresa possui especializacdo prévia no ramo de atividade licitado, o
gue pode perfeitamente ser provado por meio do contrato social da empresa. Limitar tal
comprovagdo a apresentacdo de um codigo CNAE especifico e, a0 mesmo tempo, nao
aceitar outro meio de comprovacdo, como o contrato social, pode ferir o cardter competitivo do
certame.

Este também é o posicionamento adotado pelo TCU, sendo vejamos:

O CNAE néo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagdo em
processo licitatorio, havendo outros meios de comprovacdo da
compatibilidade do ramo de atuacé@o da empresa com o objeto da licitacéo,
a exemplo do contrato social. (Acorddo n° 42/2014, Plenério, rel. Min.
Augusto Sherman).

Assim, mesmo que o edital preveja a necessidade de a empresa interessada possuir um
determinado c6digo CNAE compativel com o objeto licitado, sua auséncia deve acarretar por si s6 0
descumprimento do ato convocatorio. Dito de outro modo, a habilitacdo de empresa que ndo cumpra
esse requisito ndo ferira necessariamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
Acima do edital esta a Lei 8.666/93 e os principios norteadores da licitacdo, os quais ndo estdo na
esfera de disposi¢do da Administracdo e ndo podem ser afastados por eventuais escolhas desta. A
liberdade outorgada a Administragdo para conformar o ato convocatorio pressupde que 0O Seu
exercicio se dé no quadro delimitado pela Lei 8.666/93 e demais leis que disciplinam o processo
licitatorio.

Por decorréncia, decidiu o TCU no Ac6érdao no 42/2014:

“O codigo CNAE é apenas um indicador, mas ndo pode ser tomado como
prova absoluta acerca da compatibilidade ou nédo entre a atividade do
licitante e o objeto licitado.”

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizagdo de
diligéncias (art. 43, §83°), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

“Ndo cabe a inabilitagcdo de licitante em razdo de auséncia de informagoes
gue possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §
3°, da Lei 8.666/93, desde que néo resulte insercdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes. (Acorddo 2873/2014 -
Plenario).”

Desse modo, diligenciado os autos do processo licitatério em epigrafe, vislumbramos na fls.
166, Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, emitida pelo CREA, que apresenta capacidade para
execucéo do referido servico.

Quanto as alegacdes de que a referida empresa ndo possui capacidade técnica de execucao,
temos a considerar que a execu¢do de drenagem com a utilizagdo de tubos ou aduelas, seguem os
mesmos procedimentos.

A NBR 15.645 de 2008, corrobora com a seguinte redacdo em seu item 4.5.15.2:
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“Para as operagoes de transportes e instalagdo, OS TUBOS E ADUELAS
de concreto devem ser manuseados com cuidado, evitando danifica-los,
devendo ser observado as exigéncias das normas da ABNT NBR 8890 e
ABNT NBR 15396 e as recomendagaes do fabricante.” (grifo nosso).

Temos a esclarecer ainda, que ndo existe diferencas entre a execucao do servigo de tubos e
aduelas, a diferenca estd na confec¢do dos respectivos materiais que seguem suas respectivas normas.

De tal modo, vislumbra-se que a execugdo do servigo com ambos 0s materiais, pois
singularidade, atendendo o que prontamente discorre o instrumento convocatorio.

Ao se prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 4° da Lei n° 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um
formalismo moderado.

Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientacdo ¢ a dispensa de rigorismos inuteis e
a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em
licitar.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacéo e Contrato Administrativo. 2. Ed. Sdo Paulo: RT, 1985,
p. 122).

O julgamento da Comissdo de Licitacdo referente a fase de habilitacdo esta em
conformidade com a legislacdo pertinente, atendendo aos principios da ampla competitividade e da
isonomia aos licitantes, ndo havendo qualquer irregularidade que possa comprometer 0 andamento
do procedimento administrativo.

Assim sendo, ndo houve nenhuma violacao a legislagdo que rege as licitages publicas,
uma vez que foram obedecidos os principios basicos da administracao publica.

Em face do exposto, a Comissao Permanente de Licitagdo, decide julgar PROCEDENTE
0 Recurso Administrativo interposto pela empresa WILLIAN MILHOMEN E BRITO - ME, pelos
motivos acima expostos.

Assim, com fundamento no artigo 109, § 4° da Lei 8.666/93, que determina seja
remetido a Autoridade Superior para analise, requer-se a apreciacao definitiva de Vossa Exceléncia.

Alfredo Vinicius Amoroso
Presidente da CPL

José Gilmar Soares JUniro
Membro Técnico da CPL

Leandro Junqueira de Padua Arduini
Secretario Municipal de Administracéo
CIENTE E DE ACORDO:

José Carlos Junqueira de Araujo
Prefeito do Municipio de Rondondpolis
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

RESULTADO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO
MODALIDADE: “TOMADA DE PRECO N° 54/2018”

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS, Estado de Mato Grosso, torna
publico a todos interessados, que em Licitacdo na Modalidade de Tomada de Preco n°54/2018, tendo
como objeto: CONSTRUCAO DE GALERIAS DE DRENAGEM COM BUEIRO CELULAR DE
CONCRETO E BERCO DE CONCRETO NA AVENIDA DOS ESTUDANTES, RUA A-24, RUA
JACARANDAS, CRUZAMENTOS DA AVENIDA DOS ESTUDANTES COM A RUA OTAVIO
PITALUGA, RUA 13 DE MAIO, RUA DOMINGOS E AVENIDA BABACU, NESTE
MUNICIPIO, que ap6s a analise detalhada da documentag&o apresentada pelas empresas participante,
bem como os recursos interpostos, a comissao de licitacdo manteve sua decisdo, julgando habilitados
0s seguintes licitantes:

CONSTRUTORA AMIL
CONSTRUTORA TRIPOLO
WILLIAN MILHOMEM DE BRITO - ME

A Comissdo de Licitacdo informa aos representantes das empresas supracitadas, que
proceder-se-a abertura dos envelopes contendo a proposta comercial das empresas habilitadas no dia
01/10/2018, as 13:00 horas.

Rondondpolis-MT, 31 de outubro de 2018.

ALFREDO VINICIUS AMOROSO
Presidente da Comisséo de Licitagao.

EM BRANCO
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