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SISTEMA DE CONTABILIDADE - SCO

ASSUNTO: GERACAO E DIVULGACAO DOS DEMONSTRATIVOS DA LRF

1) OBJETIVOS:

1.1) Estabelecer os procedimentos, a serem observados pela Secretaria Municipal de
Financas, na geracao e divulgacdo dos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
assim definidos na LC n°® 101/2000, nos Art. 8 a 10 e demais legislagcées que tratam desta
matéria.

1.2) Garantir o atendimento aos Principios Constitucionais.

2. Sao Fundamentos da LRF

2.1. Planejamento — € feito por intermédio de mecanismos como o Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
estabelecem metas para garantir uma eficaz administracdo dos gastos publicos.

2.2. Transparéncia — € a ampla e diversificada divulgacdo dos relatorios nos meios de
comunicacdo, Iinclusive internet, para que todos tenham oportunidade de
acompanhar como é aplicado o dinheiro publico.

2.3. Controle — é aprimorado pela maior transparéncia e pela qualidade das
informacdes, exigindo uma acao fiscalizadora mais efetiva e continua dos Tribunais
de Contas.

2.4. Responsabilizagdo — sdo sang¢fes que os responsaveis sofrem pelo mau uso dos
recursos publicos. Essas sanc¢fes estdo previstas na legislacdo que trata dos crimes
de responsabilidade fiscal (Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000).

3. Sdo Demonstrativos de Divulgacéo Obrigatoria (LC 101/2000):

3.1. Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) - E o instrumento que possibilita assegurar a
transparéncia dos gastos publicos e a consecucdo das metas fiscais, com a observancia dos
limites fixados pela Lei. O relatério de Gestdo Fiscal, conforme previsto na LRF, devera ser
emitido e publicado até 30 dias apd6s o final de cada quadrimestre. Os prazos para
publicacdo sédo os seguintes:

I. Até o dia 30 de maio, para o 1° quadrimestre;
II. Até o dia 30 de setembro, para o 2° quadrimestre;
llI.Até o dia 30 de janeiro, do ano subsequente referénte o 3° quadrimestre.




3.1.1 Demonstrativos do RGF
3.1.1.1. Da Despesa com Pessoal — A LRF determina limite legal de gastos com pessoal em

relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). De acordo com a Lei, a despesa com pessoal ndo
pode ultrapassar 60% da RCL, assim distribuidos: 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativo, incluindo Tribunal de Contas. Existem ainda dois limites de gastos com pessoal.
O denominado "limite de alerta", estabelecido em 90% do limite legal. Ou seja, quando o
Executivo atingir 48,6% da RCL, cabe ao Tribunal de Contas alertar sobre o fato.

O outro é o "limite prudencial’, que chega a 95% do limite legal (51,3% da RCL). Se o
governante verificar que ultrapassou os limites estabelecidos, deve tomar providéncias para

se enquadrar no prazo de 08 meses.

3.1.1.2. Da Divida Consolidada Liquida — Visa assegurar a transparéncia das obrigactes
contraidas pelo municipio, como também controlar os limites de endividamento de que trata
a LRF, ou seja, respeitar a relacdo entre divida e sua capacidade de pagamento. O limite
estabelecido pelo Senado Federal, para os municipios, é de 1,2 x RCL.

3.1.1.3. Das Garantias e Contra garantias de Valores — As garantias sdo compreendidas por
adimpléncias de obrigacdes financeiras ou contratuais. As contra garantias poderdo

constituir na vinculacéo de receitas tributarias diretamente arrecadadas.

3.1.1.4. Das Operacdes de Credito — Sao compromissos financeiros, como aquisicdo de
bens por financiamento, abertura de crédito, emissdo de titulos, valores provenientes da
venda a termo de bens e servicos e outras operacdes. Na prética, isso significa que os
empréstimos somente deverdo ser destinados a gastos com investimentos. O montante
previsto para as receitas de Operacoes de Crédito ndo podera ser superior aos das
Despesas de Capital, constantes do projeto de lei orcamentéaria. O Senado Federal fixa limite
de endividamento para Operac¢fes de Créditos Internas e Externas em 16% da RCL. O limite
Antecipacéo de Receita Orgamentéaria (ARO) é de 7%, também, da RCL.

3.1.1.5. Da Disponibilidade de Caixa — E composto por disponibilidades financeiras e
também por parcelas comprometidas para inscricdo em Restos a Pagar de despesas ndo
liquidadas, cujo limite é a capacidade de honrar compromissos em curto prazo.

3.1.1.6. Dos Restos a Pagar — Visa assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas nao liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa de que trata a
LRF. Nos dois dltimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, é vedado ao governante




contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser paga Nno mesmo exercicio. Se isso ocorrer,
0 governante devera assegurar disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.

3.1.1.7. Dos Limites — Visa apresentar em um unico demonstrativo, de forma simplificada,

todos os limites de comprometimento de que trata os Demonstrativos de Gestao Fiscal.

3.2. Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria (R REO) - O Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) é um conjunto de demonstrativos que da amplas
informacdes ao Executivo, Legislativo e a sociedade sobre a execugdo orcamentaria e sua
previsdo. Dentre os demonstrativos da RREO, podemos destacar o da Receita Corrente
Liquida (RCL) por ser a base de calculo para os Relatérios de Gestdo Fiscal. Conforme

previsto na LRF, devera ser elaborado e publicado até 30 dias apdés o final de cada bimestre.

3.2.1 Demonstrativos do RGF

3.2.1.1. Balangco Orcamentario — Permite verificar a capacidade de planejamento do
municipio, ou seja, a comparacéo do que foi previsto e realizado nas receitas. A comparacao
entre a despesa fixada e a despesa realizada. Esse demonstrativo destaca o
refinanciamento da divida mobiliaria e o refinanciamento de outras dividas, detalhadas por
categoria econOmica, subcategoria econdmica, fonte e grupo de natureza da despesa.
Discrimina, ainda, dotacdo inicial, os créditos adicionais, a dotagdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas e liquidadas no bimestre e até o bimestre atual, e o
saldo a liquidar.

3.2.1.2 Execucgédo das Despesas por Funcdo e Subfuncdo — Apresenta as despesas por
funcdo nos diversos niveis de informacédo. A funcdo expressa o maior nivel de agregacao na
Administracdo Publica nas diversas areas da despesa que competem ao setor publico. As
subfuncdes representam uma particdo da funcéo, visando agregar determinado subconjunto
de despesa do setor publico.

3.2.1.3. Receita Corrente Liquida (RCL) — Traz o somatério da receita corrente, sua
evolucao nos ultimos doze meses, assim como a previsdo de seu desempenho no exercicio,
excluido as duplicidades. Nos municipios, as deduc¢fes séo referentes a 15% do FUNDEF
(Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério) e a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social.

3.2.1.4. Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos —
Demonstra as receitas previdenciarias recolhidas dos servidores para o custeio do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e as despesas estimadas com beneficios
previdenciérios, a serem desembolsados, resultando numa avaliagéo financeira e atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

3.2.1.5. Resultado Nominal — E a diferenca entre as receitas e as despesas publicas,
incluindo receitas e despesas financeiras. Equivale ao aumento da divida publica em um
determinado periodo.

3.2.1.6. Resultado Priméario — Representa o somatério das receitas fiscais liquidas menos as
despesas fiscais liquidas. O Resultado Primario € um valor ndo financeiro, representado pela




diferenca entre as receitas néo financeiras e as despesas nao financeiras. Ou seja, indica se
0s gastos orcamentérios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao.

3.2.1.7. Restos a Pagar por Poder e Orgdo — Apresenta os valores inscritos, pagos e a
pagar. Sdo as obrigacfes assumidas pelo Municipio e constam do Passivo Financeiro do
Balancgo Patrimonial como Restos a Pagar Processados e N&o Processados.

3.2.1.8. Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — Apresenta
0S recursos publicos destinados a educacao provenientes da receita resultante de impostos
e de receitas vinculadas ao ensino. Traz ainda as despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento de Ensino por vinculagdo da Receita, as perdas ou ganhos nas
transferéncias do FUNDEF (cumprindo os limites constitucionais) e as despesas com a
Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino por subfuncéo. Os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios destinardo ndo menos de 60% dos recursos aplicados nessa rubrica a
Manutencdo e ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental, até o ano de 2006, com o
objetivo de assegurar a universalizacdo e a remuneracgéo condigna do magistério.

3.2.1.9. Despesas com Saude — Todo o gasto do municipio em ac¢des e servigos publicos de
saude, financiado com recursos proprios, apurados para fins de verificagdo do cumprimento
do limite minimo constitucionalmente estabelecido. Cumpre destacar que os limites exigidos
sdo anuais, podendo, portanto, apresentar-se em determinados meses com percentuais
inferiores ao exigidos para o ano. O percentual minimo a ser aplicado é de 15% do total da
receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais.

3.2.1.10. Receita de Operacbes de Credito e Despesas de Capital — Apresenta as receitas
de operagbes de crédito comparadas com as despesas de capital liquidas. E vedado que a
realizacéo da receita de operagdes de credito seja excedente ao montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta, referentes a
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa. Os recursos de operacoes de
credito sdo considerados pelo total ingressado no exercicio financeiro. S&o valores da
receita da emissao de titulos publicos ou de empréstimos obtidos junto a entidades estatais
ou particulares internos ou externos.

3.2.1.11. Projecéao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
— Identifica os exercicios financeiros para projecdo dos repasses da Contribuicdo Patronal,
das receitas, das despesas e do Resultado Previdenciario, bem como dos repasses
recebidos para cobertura do déficit do RPPS. Deverd ser apresentada a Projecdo anual de
pelo menos 35 anos, tendo como inicial o ano anterior ao da publicacdo deste
demonstrativo.

3.2.1.12. Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos — Apresenta a receita
proveniente da alienacdo de ativos e a correspondente aplicacéo dos recursos. E vedada a
aplicacdo da Receita de Capital derivada de alienagdo de bens e direitos que integram o
Patrimonio Liquido, para financiar despesas correntes, salvo se destinadas por lei ao RPPS.

3.2.1.13. Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria —
visa evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as informacdes
completas que compde o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria.

3) DAS DISPOSICOES GERAIS:
3.1. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar n°® 101, € o principal




instrumento regulador das contas publicas no Brasil, estabelecendo metas, limites e
condicbes para gestdo das Receitas e das Despesas e obrigando os governantes a
assumirem compromissos com a arrecadacao e gastos publicos;

3.2. O descumprimento dos prazos de publicacdo do RGF e RREO responsabiliza o ente
federado, até que a situacdo seja regularizada, e o impede receber transferéncias
voluntéarias e contratar operacdes de créditos, excetuando as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria;

3.3. Qualquer omissdo ou duvida gerada por esta Norma Interna, devera ser esclarecida

junto ao Controle Interno.

UCCI PREFEITO




ANEXO |

PLANO DE TRABALHO 1/3 (formuldrio em branco)

1. Dados Cadastrais

(.r)rgio /Entidade Proponente oG6e

Enderego

Cidade UF CEP DDD/Telefone EA
Conta Corrente Banco Agéncia Praga de Pagamento

Nome do Responsdvel CPF

CI/Orgio Expedidor Cargo Fungio Mairicula

Enderego CEP

2. Outros Participes

Nome CGC/CPF EA
Enderego CEP

3. Descric¢do do Projeto:

Titlo do Projeto

Perivdo de Execugio

Inicio Término

Identificagio do Objeto

Justificativa da Proposigao




PLANO DE TRABALHO 2/3

4. Cronograma de Execugdo (Meta, Etapa ou Fase)

Meta

Especificagio

Indicador Fisico

Duragao

Unidade

Quantidade

Inicio

Término

5. Plano de Aplicagio (R$ 1.000,00)

Natureza da Despesa

Cédigo Especificagao Total Concedente Proponente

Total Geral:
PLANO DE TRABALHO 3/3

6. Cronograma de Desembolso (R$ 1.000,00)
Concedente

Meta Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun.

Meta Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez
Proponente (contrapartida)

Meta Jan. Fev. Mar Abr. Mai. Jun.

Meta Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez




7. Declaragio

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fing de prova junto  av (&)
________________________________________ para efeitos e sob as penas da Lei, que inexiste qmlquur debito e mora ou siluagao
de inadimplencia com o Tesouro Nacional ou qualquer orgio ou entidade da Administragio Publica Federal,
que impega a transferéncia de recursos onundos de dotagoes consignadas nos orgamentos da Unido, ua fonua
deste Plano de Trabalho.

Pede Deferimento,

Local e Data Proponente
(Representante legal do Orgio ou
Entidade proponente)

8. Aprovagio pelo Concedente

Aprovado

Local e Data Concedente
(Representante responsavel pelo programa,
projeto ou evento na Unidade concedente)




9. DECLARACAO DE ADIMPLENCIA

Declaro para fins de comprovacao junto a (0)

.......................................................... ndo esta em situacdo de mora ou
inadimpléncia junto a qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Federal,
Estadual e Municipal que impeca o recebimento de recursos mediante Convénio.

(assinatura e identificacdo do declarante)



